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Albert Calder6
(publicado en REGI, n° 3, febrero de 2008)

Una novetat molt important de I'EBEP des de I'Optica del gestor és
la creacio d'aguesta nova figura del funcionari interi temporal.

A la practica ens trobem amb la possibilitat de nomenar interins per
a l'acompliment de funcions propies d'un funcionari de carrera,
sense necessitat de crear placa de plantilla, per un periode limitat
perd no definit per la llei, per a tot tipus de tasques de caracter
temporal. Es una mica similar als contractes laborals per obra o
servei, només que per a tasques propies de funcionari public, i per
tant sotmesos a la legislacio i jurisdiccid administrativa, i per tant
protegits per la presumpcié de legalitat a favor de I'administracio.

Davant d'aguesta nova possibilitat cal comencar aclarint una
objeccié que de seguida es plantejara en moltes institucions que
desitgin acollir-se a aquesta nova figura.

Es tracta de l'argument sindical que cal reduir la interinitat en les
institucions perque interinitat = precarietat de I'ocupacio publica.

Aquesta és una de les tecniques argumentatives fal-laces de molts
sindicalistes del sector public: la trasposicion directa dels arguments
critics que usen al sector privat al sector public.

Al sector privat els sindicalistes es queixen que hi ha empresaris
gue usen fraudulentamente la legislacié de contractacié temporal
fent passar per treballs temporals el que en realitat son feines
permanents, a fi de tenir flexibilitat de plantilla. Criden a aix0, amb
rad, precarizar I'ocupacio, perque realment ocupacions que haurien
de ser fixes per tractar-se de tasques estables de l'organitzacio es
duen a terme mitjangant contractes temporals.

Perd no és aixo el que sol fer-se al sector public, més aviat al
contrari.
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Vegem. Al sector public hi ha dos tipus de funcions que les
institucions fan: d'una banda, hi ha funcions permanents, derivades
dels minims obligatoris de prestacio dels serveis publics i de les
necessitats minimes de funcionament dels organs i funcions
publiques. D'altra banda, hi ha funcions conjunturals, funcions que
les institucions poden realitzar perd no tenen obligacio de realitzar, i
que es fan o no depenent de la realitat economica i social de cada
moment i de la voluntat o preferéncia del govern, de les seves
prioritats politiques o ideologiques o socials; so6n funcions
institucionals que augmenten o disminueixen 0 apareixen o
desapareixen en funcio de decisions politiques de signe canviant.

Es molt clar en 'EBEP i sempre va estar clar en la nostra legislacio
gue les funcions del primer tipus que hem descrit, les de caracter
permanent, han de ser exercides pels funcionaris de carrera. En
efecte, Art. 9.1 de 'EBEP: "Sén funcionaris de carrera qui, (...) per a
l'acompliment de serveis professionals retribuits de caracter
permanent"

En la mateixa mesura esta clar que per a les funcions del segon
tipus, les funcions conjunturals, no s'hauria d'usar aquesta figura.
Usant funcionaris de carrera per a funcions no permanents és
evident que, en el moment en que es decideixi politicament que
aguestes funcions s'ha de deixar de fer-les, perque les prioritats son
d'altres, tindrem un excés de funcionaris. Per tant creant places de
plantilla de funcionaris per realitzar funcions de tipus conjuntural i no
permanent no només s'infringeix el preceptuat expressament a l'art.
9 de I'EBEP, sin6 que es creen les condicions per a una inflacio
permanent de les plantilles puabliques. | el superavit de personal és
la forma més costosa, conflictiva i dificil de corregir de
malbaratament dels diners public.

Fins a I'entrada en vigor de 'EBEP podia al-legar-se que no hi havia
férmula legal per ocupar personal per a funcions no permanents si
aquestes eren tasques reservades legalment o organitzativament a
funcionaris publics. Doncs bé, aquest obstacle ha desaparegut amb
I'EBEP; ara les institucions poden nomenar funcionaris interins
temporals per a tota tasca que sigui necessaria - "per raons
expressament justificades de necessitat i urgencia”, diu I'EBEP, Atrt.
10.1 - pero que no sigui permanent.

| aixd no és precarizar I'ocupacié publica, és tornar-li la seva
naturalesa. Ha succeit massivament el contrari, que institucions de
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tot signe politic han ampliat plantilles de funcionaris de carrera
indiscriminadament per a funcions permanents i per a funcions
conjunturals, en una espiral de creixement de les plantilles
publiques sense precedents historics.

Com gestionar aquests nhomenaments interins €s una cosa que cal
desenvolupar. En altres comentaris que publicarem proximament
anirem atenent agquesta questio.
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