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Primera experiencia - 1987 

Municipio de más de 100.000 habitantes.

Área metropolitana de Barcelona. 

Ciudad dormitorio, nada de industria, comercio escaso, crecimiento urbano nulo.

Demanda social fuerte, presupuesto escaso.

Elecciones 1987: no mayorías absolutas, pacto de izquierdas. 

Grandes dificultades para el acuerdo interno del gobierno sobre presupuesto.

Cada concejal quiere sacar adelante su parcela.
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Propuesta 1: nueva estructura de gobierno

Pasar del modelo ministerial (cada concejal dirige su área como si fuera un ministro) a 
un modelo gerencial: 

Å Todas las áreas pasan a depender de un Teniente de Alcalde Ejecutivo que hace de 
Gerente, pero sin competencias decisorias sobre proyectos ni expedientes. 

Å Las concejalías delegadas se convierten en concejalías ponentes, que deciden 
sobre los contenidos de su ámbito de competencia pero no dirigen al personal (lo 
hacen directores de área a las órdenes del Teniente de Alcalde Ejecutivo)

Å Se crea un Gabinete de Programación dependiente de la Alcaldía  para apoyar 
técnicamente a los Concejales Ponentes  en sus relaciones  externas, en la 
elaboración de propuestas y proyectos y en su seguimiento
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Propuesta 2: elaborar presupuesto por actividades

Å Para cada actividad, una ficha única de ingresos y gastos fijos ineludibles.

Å Para cada propuesta nueva, una ficha de proyecto con todos los gastos, 

corrientes y de inversión, y posibles ingresos, justificando  los objetivos a 

alcanzar. 

Å Fichas de propuestas de ahorro, contabilizando ahorros posibles y los 

gastos para conseguir los ahorros. 

Albert Calderó        
acaldero@estrategialocal.com

4



Propuesta 3: sistema estructurado de toma de decisiones del equipo de 
gobierno sobre presupuesto

Å Decisiones mediante votaciones después de debates muy breves, evitando siempre la 
dicotomía ganadores-perdedores. 

Å Cada concejal un voto; el Alcalde, doble voto + desempate.

Å Para cada ponencia, votaciones sobre proyectos mediante priorización. 

Å Entre ponencias, votaciones de priorizaciones condicionadas. 

Å Las propuestas de ahorro, priorizadas entre ellas. Por ponencias y en general. 

Å La priorización general confrontada con los recursos disponibles marcan el límite de gastos 
aprobados. 

Å Se crea �^�o�]�•�š�������������•�‰���Œ���_��de proyectos aprobados pendientes de priorización. 

Å En caso de éxito de los proyectos de ahorro entran en ejecución proyectos de la lista de 
espera. 

Albert Calderó        
acaldero@estrategialocal.com

5


