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Uno de los instrumentos de planificacion de la estadistica mas importantes y mas
empleados en todo el mundo son las leyes, a través de las cuales se aprueban las
directrices y/o los proyectos estadisticos que un gobierno tiene que llevar a cabo en
materia estadistica en un periodo de tiempo determinado.

Efectivamente, las leyes o los planes estadisticos son los instrumentos de gestiéon
que emplean los estados mas modernos para planificar la actividad estadistica,
pero no siempre con el grado de eficacia suficiente. Muchas leyes de planificacién
de la actividad estadistica no tienen en cuenta algunas peculiaridades de la materia
que regulan. La estadistica tiene un coste econémico y un grado de complejidad técni-
cay de proceso de produccién elevados que, si no se tienen en consideracion a la hora
de legislar, a menudo convierten las leyes de planificacion en instrumentos que no
“planifican” sino que simplemente “enumeran” las actividades, sin prever los medios
disponibles, los costes, etc. El resultado, en estos casos, es el incumplimiento de la ley.

El Idescat ha superado este tipo de legislacién en materia estadistica para evitar
encontrarse en una situacion similar a la descrita anteriormente. En este sentido, el
Instituto de Estadistica ha sido el impulsor de la incorporacién de la metodologia 'y
de los instrumentos de planificacion estratégica a la hora de crear las leyes del Plan
estadistico de Catalufia. Una metodologia de planificacion que ha permitido intro-
ducir un grado medio de rigidez y flexibilidad para adaptar los recursos disponibles
a las necesidades en materia estadistica del pais, por medio de propésitos claros y
criterios objetivos de decisién y priorizacion.

En este articulo del libro se explican detalladamente las razones, naturaleza y resul-
tado de la aplicacion de la planificacion estratégica como instrumento de planifica-
cion de la actividad estadistica.

Un primer apartado, “Las leyes del Plan estadistico de Catalufa: la aplicacion de
herramientas de planificacion en la definicién de los objetivos de la actividad esta-
distica”, explica la filosofia, la estructura y los contenidos de las dos primeras leyes
del Plan estadistico de Catalufia (Ley del Plan estadistico 1992-1995 y Ley del Plan
estadistico 1997-2000).

En el segundo apartado, “La nueva Ley de Estadistica: preparando la estadistica ca-
talana del siglo XXI”, se aproxima al lector a la definicion de los objetivos de la es-
tadistica publica catalana en los afnos previos al cambio de siglo que recoge el Par-
lamento en la Ley 23/1998, de 30 de diciembre, de Estadistica de Catalufia.

l. Las leyes del Plan estadistico de Cataluna: la aplicacion de herramientas de
planificacién en la definicién de objetivos de la actividad estadistica

Los gobiernos de todo el mundo tienen la responsabilidad de dar soluciones a los
problemas que afectan a las sociedades a las que sirven. Pero, en cualquier estado
del mundo, los gobiernos se encuentran ante la falta de recursos suficientes para
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resolver todas las insuficiencias y superar todos los retos que afectan a su pais. La
solucion, en estos casos, pasa por la priorizacion de los problemas para poder gesti-
onar de la manera maés eficaz los recursos disponibles y destinarlos a buscar y apli-
car soluciones para resolver los problemas juzgados como mas importantes o ur-
gentes, de acuerdo con los objetivos politicos, técnicos y/o sociales.

La produccion de estadisticas, a pesar de su utilidad en la gestién publica, conlleva
un coste econémico y de recursos humanos y técnicos percibido como muy elevado
y, como cualquier otra actividad de la Administraciéon Pablica, sufre también las di-
ferencias entre lo que querria producir y los recursos necesarios para hacerlo, y los
realmente disponibles.

El éxito en la gestion de lo puablico depende, en gran medida, del mayor o menor
acierto en el ajuste entre objetivos y recursos, pero también depende de la creaciéon
de sinergias entre politicas (o actuaciones) para aprovechar mejor los recursos de la
deteccion de oportunidades a tiempo y de tener bastante flexibilidad para apro-
vecharlas, a fin de conseguir la maxima eficiencia y eficacia en la gestiéon publica.

Uno de los instrumentos mas Gtiles para asegurar una mejor adaptacién de los ob-
jetivos deseables a los recursos realmente disponibles empleados en los Gltimos tre-
inta afos, tanto en la empresa privada como en la Administracién Publica, es la plani-
ficacion estratégica. Y, en este sentido, el Instituto de Estadistica la adopté como
herramienta para la planificacion de la actividad estadistica de Catalufia e incorpord la
filosofia, la metodologia y las herramientas principales para la elaboracion de las leyes del
Plan estadistico de Catalufia. Esta es una practica adoptada por otros productores estadisti-
cos del Estado espafiol, pero que a principio de los afios 90 significé una innovacién en la
elaboracién de normas de planificacién de la actividad estadistica. En aquel momento, la
adopcion de la planificacién estratégica en este campo supuso una ruptura con los métodos
clasicos de planificacion y programacion de la estadistica oficial de un pais.

Hasta entonces, la mayoria de las leyes de planificacién de la actividad estadistica
se basaban, sobre todo, en una lista donde se enumeraba una serie de actividades
estadisticas previstas para un periodo determinado de tiempo, pero sin ningun tipo
de prevision del coste o de ninguna priorizacién de estas actividades.

Basar la planificacién de la producciéon de estadisticas oficiales en este tipo de ley

presenta algunos inconvenientes:

* Obligacion legal sin estimacion de costes. Una norma de estas caracteristicas
genera la obligacién legal para el gobierno de realizar determinadas activida-
des estadisticas sin conocer el coste que suponen y, por lo tanto, sin poder pre-
supuestarlo y sin la certeza de que puedan llevarse a cabo.

¢ Rigidez sin posibilidad de adecuacién. Cualquier ley de planificacién de la activi-
dad estadistica crea la necesidad de prever actuaciones estadisticas por un largo
periodo de tiempo ya que el mecanismo legal (aprobacion parlamentaria de la
ley) es lento y costoso. Por lo tanto, una ley basada en una lista de actividades
presenta muchos problemas. Si cambian las prioridades o la demanda de esta-
disticas: la produccion estadistica no se puede adaptar con rapidez y flexibilidad
a estos cambios.

* Sobredimensionamiento sin priorizacién. El hecho de que las leyes clasicas de
planificacion de la actividad estadistica se establezcan por un periodo relativa-
mente largo de tiempo, en forma de lista y sin célculo de coste y sin ningtn tipo
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de priorizacién, alimenta la tendencia de los diferentes agentes estadisticos a
anadir el maximo de estadisticas posibles a fin de cubrir no solamente sus ne-
cesidades reales sino también para que sirvan de instrumento de demanda en-
cubierta de recursos o competencias. La ley se convierte, asi, en una extensisima
demanda por parte de los diferentes productores de estadisticas a través de la
cual compiten para conseguir mas recursos y mas actividades.

* Riesgo de incumplimiento de la ley. Como consecuencia de las tres razones an-
teriores, una ley clasica de planificacion estadistica puede llevar al gobierno (o al res-
ponsable de la aplicacion de la ley) a incumplirla con casi toda seguridad. La no-previsién
de los costes y la no-priorizacion de unas actividades ante las otras, puede llevar a que se
deba consentir un margen de discrecionalidad a la hora de hacer unas u otras activida-
des estadisticas o admitir, como hecho inevitable, la imposibilidad de llevarlas a cabo en
su totalidad. En ambos casos, se produce el incumplimiento de la ley.

Ante esta situacién, el Instituto opté por buscar una solucién alternativa a las leyes
habituales para la planificacion de la actividad estadistica y evitar, asi, proponer al
Parlamento una ley con una lista rigida de estadisticas. Trabaj6 para encontrar una
nueva normativa que permitiera una mejor planificacién de la estadistica oficial
catalana que superase claramente los inconvenientes de la legislaciéon clasica em-
pleada por otros sistemas estadisticos.

La planificacion estratégica en la elaboracion de las leyes del Plan estadistico
de Cataluna

La planificacién de la actividad estadistica de la Generalitat de Catalufia ha sido
definida, hasta la fecha, en dos leyes por dos periodos de cuatro afos, llamadas
leyes del Plan estadistico’, desarrolladas posteriormente por programas anuales de
actuacién estadistica (PAAE).

En la elaboracién de las leyes, el Instituto de Estadistica es el encargado de hacer la
propuesta de ley que, posteriormente, revisa y presenta el Gobierno de la Generali-
tat al Parlamento. En este proceso y en la misma estructura y contenido, se em-
plean diversas herramientas de planificacién y estrategia. Estos elementos de plani-
ficacion aparecen en las dos etapas de confeccién de la norma:

e En la fase de preparacion y negociacion. Como en la elaboracién de un plan es-
tratégico, el equipo directivo del Instituto llevé a cabo un analisis de la situa-
cién actual. Mediante una serie de entrevistas personales y de encuestas entre
todos los agentes relacionados con la produccion estadistica (principalmente
Departamentos y otros organismos de la Generalitat), tanto en el ambito técni-
co como politico, el Idescat realizé una tarea exhaustiva de recogida, analisis y
sistematizaciéon de informacién, a fin de realizar una clara identificacién de los
objetivos en materia estadistica de cada uno de los agentes implicados. El proce-
so permitié también hacer una diagnosis del estado de la produccion estadistica
y de sus necesidades y retos para los préximos anos y establecer una priorizacién
de los objetivos y una identificacion de las sinergias.

1 Se trata, concretamente, de la Ley 30/1991, de 13 de diciembre, del Plan estadistico de
Catalufia 1992-1995 y de la Ley 6/1996, de 15 de julio, del Plan estadistico de Catalufia

1997-2000.
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* En la fase de elaboracion y de redaccion definitiva. Emulando la filosofia y la
estructura de un plan estratégico, las leyes del Plan estadistico de Catalufia no
presentan una lista concreta de actividades estadisticas que llevar a cabo como
las leyes de estadistica clasicas?. No se especifica, en aquellas, ninguna actividad
concreta (éstas se reservan para los programas anuales de actuacién estadistica),
sino que se definen una serie de objetivos y de criterios que han de permitir una
optima planificacion de la actividad estadistica de acuerdo con las prioridades y
los recursos de cada momento (en este caso cada afio). Las leyes del Plan se es-
tructuran a grandes rasgos de la manera siguiente:

* Mision. Define una mision, en la cual se explica de forma breve y radical el esce-
nario deseado que la Ley debe alcanzar. En el caso de la Ley del Plan la misién
recibe el nombre de objetivo central.

e Lineas estratégicas o ejes estratégicos. Se definen una serie de &mbitos o lineas
estratégicas de actuacion sobre las que sera necesario actuar a fin de cumplir la
misién o el objetivo central. En el caso de la Ley del Plan, el objetivo central se
desglosa en lineas estratégicas de actividades estadisticas y en lineas estra-
tégicas de colaboracién institucional.

» Estrategias o politicas. También se define un conjunto de acciones que han de
permitir producir resultados medibles en términos del objetivo central, En el
caso de la Ley del Plan, estas estrategias reciben el nombre de objetivos operati-
Vos.

e Criterios de decision. Y, finalmente, se definen reglas para la toma de decisiones
a fin de priorizar las estrategias mas adecuadas para el cumplimiento del objeti-
vo central. En la Ley del Plan, los criterios de decisiéon son de dos clases: criterios
de decision estricta, que son las condiciones que toda actividad estadistica ha de
cumplir integramente y criterios de decision de preferencia, que son las condici-
ones que ha de cumplir cada linea estratégica.

Esta es la estructura basica de las dos leyes del Plan estadistico de Catalufia apro-
badas hasta hoy por el Parlamento. No obstante, su plasmaciéon concreta es dife-
rente en ambos casos porque responden a dos momentos muy diferentes de la acti-
vidad estadistica de nuestro pais. Mientras que la primera Ley del Plan estadistico
1992-1995 respondia a un periodo de puesta en marcha del Instituto de Estadistica
y de la consolidacion del Sistema Estadistico de Catalufia, la segunda, la Ley del
Plan estadistico 1997-2000, respondia a las necesidades de profundizar en la coope-
raciéon y la colaboracién institucionales dentro del marco del Sistema Estadistico de
Catalufia y en relacién a otros sistemas.

Seguidamente abordamos con més detalle cudl ha sido la concreciéon de cada Ley
desde el punto de vista de estos elementos de planificacién estratégica.

2 La segunda Ley del Plan si que contiene una lista. No obstante, no se trata del tipo de
listas que se describe en el caso de las leyes de estadistica clasicas. El Parlamento de Cata-
lufa consideré oportuno excluir una serie de resultados estadisticos, que consideraba ne-
cesarios, del proceso regular de aprobacién y realizacién, otorgandoles un estatus privile-
giado fuera de todo proceso de replanteamiento sobre su conveniencia o no. Se trata de
las "estadisticas consolidadas”, series histéricas de resultados estadisticos con suficientes
garantias técnicas y de idoneidad, que se consignan desde un primer momento en una
lista en la Ley del Plan estadistico, y facilitan asi el trabajo de aprobar y priorizar otras es-
tadisticas.
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Ley del Plan estadistico 1992-1995

La primera Ley del Plan estadistico 1992-1995, aprobada por el Parlamento de
Cataluiia, es el "instrumento legal del Parlamento para la ordenacién y la planifica-
cion de la actividad estadistica” establecido por la Ley de Estadistica de 19873.

La Ley establece una serie de objetivos y de criterios para la ejecucién del Plan esta-
distico previstos para el periodo 92-95 que han de seguir los organismos encarga-
dos de su ejecucion: el Instituto de Estadistica, los Departamentos del Gobierno de
la Generalitat y las entidades territoriales. El Plan estadistico se concreta cada afo
en un Programa anual de actuacion estadistica: el Idescat es el encargado de prepa-
rar el Programa, el Consejero es el responsable de proponerlo al Gobierno y éste es
el responsable de aprobarlo y dar cuenta de él al Parlamento (articulo 29).

La Ley obliga al Gobierno a cumplir unos objetivos generales y a seguir unos criteri-
os de priorizacion estrictos para planificar la actividad estadistica oficial y adaptarla
a la disponibilidad de recursos, mediante la elaboracién de un Programa anual y de
su consignacion al Presupuesto.

Los objetivos y los criterios para planificar la actividad estadistica que aparecen en
la Ley del Plan estadistico de Catalufia 1992-1995 se presentan con una estructura
similar a la descrita en el apartado anterior:

e Objetivo central. El objetivo central del Plan estadistico de Catalufia 1992-1995
aparece descrito en el articulo 8. La Ley debe “conseguir un conjunto coherente,
fiable y actualizado de datos estadisticos al minimo coste posible, aprovechando
al maximo las fuentes existentes, que permita conocer la realidad econémica,
demografica y social de Catalufia y que sea util para la toma de decisiones de las
instituciones publicas y de los agentes sociales, minimizando las molestias a los
ciudadanos y garantizando el secreto estadistico”.

* Desglose del objetivo central en lineas estratégicas de actuacion. La Ley define
en el articulo 10 los ambitos de desglose del objetivo central. Establece seis li-
neas estratégicas en las que han de actuar los organismos responsables de la eje-
cucién del Plan (y, consecuentemente, para la elaboracién de los programas anua-
les) y para los que se definen objetivos operativos. Estas seis lineas estratégicas son:

e Actividades estadisticas en curso. Establece un dmbito especifico para todas
las estadisticas que han estado produciendo hasta la fecha los Departamen-
tos de la Generalitat y otros organismos publicos antes de la creacién del
Idescat y que en el momento de la redaccién de la Ley no se elaboraban con
criterios homogéneos.

» Actividades estadisticas nuevas. Se trata de una linea estratégica creada con
el fin de establecer los objetivos operativos para todas las estadisticas de
nueva creacién, a partir de la fecha de aprobacién de la Ley y asegurar su
adecuacion a los requisitos que alli se establecen.

e Actividades estadisticas instrumentales exigidas por la Ley de Estadistica. La
Ley de Estadistica de 1987 establecia una serie de requisitos que la estadistica
oficial debia cumplir (homogeneizacidon estadistica, correccidon técnica, etc.),
y que la Ley del Plan recoge bajo esta linea estratégica, a fin de fijar unos
objetivos operativos.

3 Ley 14/1987, de 9 de julio, de Estadistica de Cataluia.
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* Actividades estadisticas instrumentales necesarias para la optimizacién del
Sistema Estadistico de Catalufia. La Ley del Plan relne, en esta linea estra-
tégica, una serie de objetivos especificos para facilitar el desarrollo de las ac-
tividades estadisticas nuevas.

e Colaboracion institucional con las entidades territoriales de Catalufia. La Ley
otorga una consideracion especial a la colaboracién institucional con municipios,
comarcas y diputaciones provinciales y las incluye en una linea estratégica espe-
cifica, fomenta que el Idescat y las entidades territoriales, por iniciativa de cual-
quiera de los dos, cooperen en favor del cumplimiento de los objetivos de la Ley
en materia estadistica que sean de interés para alguna de las partes.

e Colaboracién institucional con entidades estatales y europeas y con las orga-
nizaciones internacionales. Como en el caso anterior, la Ley también conside-
ra de interés especial la cooperacién con entidades supranacionales y define
una linea estratégica especifica para ello.

Desglose del objetivo central en objetivos operativos. Los objetivos operativos

son la definicién de las metas que se han de alcanzar en materia estadistica en

un periodo determinado. Concretamente, definen para cada una de las seis lineas

estratégicas lo que esy lo que no es una actividad estadistica, y es el criterio que los

responsables de la ejecucion del Plan han de seguir para separar lo que puede ser

considerado una actividad estadistica de lo que no lo es, antes de incluirla en el

Plan. Los objetivos operativos no comprometen la Ley, al contrario, otorgan una

gran flexibilidad a las instituciones para poder cumplir los objetivos que marca, de-

jando abierta la posibilidad de utilizar diferentes caminos para cumplir los objeti-

vos, de acuerdo con las oportunidades y recursos disponibles en cada momento. En

este sentido, el articulo 12 establece en qué consiste un objetivo operativo:

e "una descripcion normalizada de las finalidades y las prestaciones que se pre-
tenden,

e una descripcion breve y muy general de las operaciones que permitirian con-
seguir las prestaciones y las finalidades,

e una estimacién normalizada del grado de complejidad técnica, metodolégica
y organizativa,

e una estimacion normalizada del coste directo medio anual,

e una estimacion normalizada del tiempo que ha de pasar entre el inicio efecti-
vo de la actividad y la disponibilidad de los primeros resultados”.

Cada objetivo operativo ha de cumplir estos requisitos basicos. No obstante, la

Ley define objetivos especificos para cada linea estratégica en sus anexos®. En

este sentido, esta Ley del Plan define objetivos operativos para conseguir poner

en marcha un verdadero Sistema Estadistico, inexistente hasta la fecha, a través

de las diferentes lineas estratégicas:

e Actividades estadisticas en curso. La Ley establece los criterios y objetivos
para homogeneizar, desde el punto de vista metodolégico, legal, normativo

24

El anexo | de la Ley incluye las reglas para describir, de forma normalizada, los objetivos
operativos. Y el resto, concretamente los anexos II, Il y IV incluyen la identificacién de los
objetivos operativos del periodo 1992-95 para los objetivos en curso, las nuevas estadis-
ticas y las actividades estadisticas instrumentales, respectivamente.
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y técnico, la fiabilidad, comparabilidad y actualidad y, por tanto, la utilidad
de las estadisticas oficiales que se estaban produciendo desde la creacion de
la Generalitat.

e Actividades estadisticas nuevas. La Ley establece los requisitos basicos que ha
de cumplir toda actividad estadistica de nueva creacién para que los diferen-
tes productores de estadisticas puedan incluirla en el Programa anual de ac-
tuacion estadistica y, por lo tanto, ser considerada estadistica oficial. Antes
de esta Ley no existian dichos requisitos.

e Actividades estadisticas instrumentales exigidas por la Ley de Estadistica. La
Ley del Plan recoge una serie de objetivos definidos por la Ley de Estadistica
de 1987 para poder ordenar el Sistema Estadistico de Catalufia que, hasta la
aparicion del Idescat, no habia sido coordinado por ningln organismo, y los
desarrolla marcando cudles son: homogeneizacion de cédigos y nomenclatu-
ras, sistematizacion de la documentacién de operaciones estadisticas, apro-
vechamiento estadistico de informacién de origen administrativo, preserva-
cién del secreto estadistico, etc.

e Actividades estadisticas instrumentales necesarias para la optimizacion del
Sistema Estadistico de Cataluiia. Ademas, la Ley aprovecha para establecer
objetivos operativos para potenciar y facilitar la obtencion de resultados que
la misma Ley fija para la linea estratégica de actividades estadisticas nuevas,
en temas como el desarrollo técnico y el perfeccionamiento metodolégico.

e Colaboracién institucional con las entidades territoriales de Catalufia y cola-
boracién institucional con entidades estatales y europeas y con organizacio-
nes internacionales. La Ley del Plan abre la puerta al aumento y perfeccionami-
ento de la colaboracion institucional a todos los niveles, para conseguir los
objetivos que ella misma marca en el resto de lineas estratégicas de actuacion.

Criterios de decision. El articulo 9 establece que el objetivo central es el “criterio
basico y esencial para la toma de decisiones de todos los organismos implicados en
la ejecucién del Plan estadistico y ha de servir como criterio interpretativo primero
para la aplicacién de esta Ley (...)". De todas maneras, el articulo 11 define unos cri-
terios de decision mas concretos, que han de permitir decidir si se incluye o no una
estadistica en el Programa anual de actuacion estadistica. El Idescat y el resto de orga-
nismos integrados en el Sistema Estadistico de Cataluiia han de tener en cuenta estos
criterios a la hora de proponer, priorizar, aprobar y ejecutar estadisticas. Estos criterios
son de dos tipos: por un lado, se establecen unos criterios estrictos de decisién que han
de cumplir —una vez aprobada la Ley— tanto las estadisticas en curso como las nuevas
estadisticas y, por otro lado, se establece que habra criterios de decisién de preferen-
cia, mas concretos en cada linea estratégica de actividad estadistica, y que han de ser
tenidos en cuenta de manera ponderada y por orden de prelacién.

Los criterios estrictos se describen en el articulo 14 y son, basicamente, las condi-
ciones ineludibles para que una actividad estadistica pueda ser considerada una
estadistica oficial. Estos son:

e Han de disponer de un proyecto técnico que satisfaga los requisitos minimos
que aseguren la obtencién de resultados fiables.

e Han de ajustarse a la legalidad y a la normativa técnica.
¢ Han de ser comparables con otras estadisticas similares.
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e Han de garantizar su actualizacién periddica.
e No han de duplicar otras estadisticas existentes.

Este nuevo tipo de Ley basada en la definicion de objetivos y de criterios para la
planificaciéon de la actividad estadistica, ofrece mas garantias de cumplimiento de
la Ley y de optimacion de los recursos que las leyes clasicas. La incorporacion de ele-
mentos de planificacién estratégica permite, ademas:

* Que existan criterios claros de planificacién, validos para todos los organis-
mos implicados, y especialmente para el Idescat que, como coordinador del
Plan estadistico, es el encargado de hacer que se utilicen y de hacer que se
cumplan por parte de todos los organismos implicados en la elaboracion del
Plan (y de los programas) y de los productores de estadisticas integrados en
el Sistema Estadistico de Cataluna.

* Que existan instrumentos flexibles para dar garantia de oficialidad y homo-
logacion de las estadisticas de otras entidades a través de la incorporacién,
como objetivos de la Ley, de actividades que no ha de llevar a cabo directa-
mente la Generalitat y de la introducciéon de férmulas de colaboracién insti-
tucional con estos productores.

* Que la priorizaciéon de las actividades estadisticas sea flexible, lo que contri-
buye a la facilidad de adaptacién de los criterios de decision que permite al
Gobierno (y al resto de organismos responsables de la ejecucién del Plan) pla-
nificar anualmente segln las necesidades estadisticas de cada momento y los
recursos disponibles de acuerdo con el Presupuesto.

* Que actividades instrumentales, como la investigacion y el desarrollo, la me-
todologia, la formacién, etc., reciban el mismo tratamiento que las activida-
des estadisticas puramente de produccién de resultados, reconociendo asi su
importancia y el valor que estas actividades paralelas tienen para la innova-
cion, mejora y adaptacion de las actividades estrictamente de produccién.

* Que se simplifique, a través de la definicion de criterios claros y normalizados y
también de la ordenacién de la actividad estadistica, la tramitacion de la oficiali-
dad de estadisticas, la aprobacion de resultados y la homologacién técnica.

® Que se establezcan criterios y mecanismos para la homologacién y la homo-
geneizacion del lenguaje estadistico en Cataluna.

En definitiva, la Ley del Plan estadistico 1992-1995 reline en un solo instrumento las
ventajas de la planificacion de un plan estratégico y de una norma con rango de
ley, aprobada por el Parlamento. Asi, mientras que la ventaja de emplear la herra-
mienta estratégica permite asegurar el cumplimiento de la Ley por parte de las per-
sonas y organismos implicados, la herramienta legal permite el control por parte
del poder legislativo de una materia de gran utilidad publica.

Evaluacion estratégica de la Ley del Plan estadistico de Catalufia 1992-1995
Durante la implementacion de la Ley del Plan estadistico 1992-1995, el equipo directivo del
Idescat utilizé también la metodologia de planificacién estratégica para evaluar la Ley des-
de el punto de vista de los objetivos estratégicos y de su desarrollo y cumplimiento.
El equipo de direcciéon puso en marcha mecanismos que le permitieran ejercer una
vigilancia estratégica durante la implementacién de la Ley, una funciéon derivada
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de la responsabilidad del Instituto como gestor y coordinador del Sistema Estadisti-
co de Cataluna. Durante este periodo se realizé una observacion permanente del
entorno, a fin de investigar y detectar amenazas y oportunidades que pudieran
hacer variar las permisas sobre las que se redacté y aprobé la Ley del Plan estadisti-
co de Cataluiia 1992-1995.

Esta evaluacion tuvo lugar durante el Gltimo afio de aplicacién de la Ley (1995).
Este proceso de evaluacion estratégica sigui6 los siguientes pasos:

e Evaluacion de los resultados obtenidos. Se analizaron y evaluaron los resultados
obtenidos durante el periodo de cuatro afnos de vigencia de la Ley, especialmente la
materializacion de los objetivos operativos de las diferentes lineas estratégicas de
actuacion a través de la programacion de actividades en los cuatro PAAE.

* Evaluacion de la ejecucién de la Ley. También se analizé la eficacia de la Ley, es-
pecialmente en lo que respecta a su desarrollo (toma de decisiones, prioriza-
cion, programacion) y a la incorporacion de su légica y sistematica por parte de
todas las instituciones implicadas en su ejecucién.

¢ Evaluacién de la vigilancia estratégica. Y, finalmente, también se evalué el tra-
bajo realizado por parte del equipo para detectar cambios en el entorno esta-
distico.
En los tres pasos de la evaluacion estratégica de la Ley del Plan estadistico de Cata-
lufia 1992-1995 las conclusiones fueron positivas. Los PAAE resultaron instrumentos
Gtiles para la obtencién de los objetivos de la Ley; los métodos, la légica y la sis-
tematica de la Ley fueron bien acogidos e implementados por todas las institucio-
nes implicadas y, finalmente, la vigilancia estratégica consiguié establecer un anéli-
sis detallado de los cambios de la realidad y del entorno de la estadistica publica
catalana.

A partir de la informacion obtenida a través de la evaluacion estratégica de la Ley
del Plan 1992-1995, el equipo de direccion del Idescat pudo poner en marcha, en
1996, el proceso de redisefio estratégico o en este caso, en otras palabras, la fase de
preparacion y definicién de la nueva Ley del Plan estadistico 1997-2000.

En 1996 la estadistica catalana habia avanzado a pasos agigantados hacia una may-
or ordenacién y coordinacién a un nivel del todo inexistente cuatro afios antes. La
nueva Ley para el periodo 1997-2000 tendria en cuenta este progreso y se adapta-
ria a la realidad de la estadistica que la Ley del Plan precedente habia conseguido
mejorar sustancialmente.

Ley del Plan estadistico de Cataluia 1997-2000

La Ley del Plan estadistico de Catalufia 1997-2000° hereda la filosofia y la estructu-
ra de la anterior pero incorpora una serie de cambios y novedades que responden a
caracteristicas y a necesidades de otro momento de la estadistica catalana.

Esta Ley del Plan 1997-2000 fue aprobada con cierto retraso. Tenia que ser publica-
da a finales de 1995 para que entrase en vigor el 1 de enero de 1996, pero la disolu-
cion del Parlamento, previa a las elecciones al Parlamento de noviembre de 1995,
no permitié su aprobacion a tiempo. La Ley del Plan estadistico 1992-1995 fue pror-

5 Ley 9/1996, de 15 de julio, del Plan estadistico de Cataluna 1997-2000.
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rogada un ano, mientras que la nueva se aprobaba —una vez constituido el nuevo
Parlamento— el mes de julio de 1996.

El contenido y la estructura de esta Ley son muy similares a la anterior ya que
utiliza el mismo sistema de planificaciéon de la actividad estadistica catalana pero
incorpora una serie de novedades respecto a la primera Ley del Plan:
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Se actualiza el objetivo central de la Ley. A los objetivos incluidos en el primer
objetivo se anade, en primer lugar, la misién de “desarrollar y consolidar el Sis-
tema Estadistico de Catalufia”. El cumplimiento de la primera Ley del Plan, que
ponia un especial énfasis en la puesta en marcha de las actividades estadisticas
mas basicas (produccion de estadisticas, implantacion de actividades estadisticas
instrumentales, etc.) permite afadir al objetivo central una tarea mas: profundi-
zar en la cooperacion institucional y en la obtencion de resultados en el seno del
Sistema Estadistico catalan.

Se introduce una nueva clasificacion de las lineas estratégicas de actuacion. Si
antes las lineas estratégicas de actividades estadisticas se clasificaban como acti-
vidades estadisticas en curso, nuevas e instrumentales, la nueva Ley del Plan las
clasifica como consolidadas, experimentales y en proyecto. Esta nueva clasifica-
cién responde a una necesidad de simplificacion de la planificacion de la estadis-
tica de la Generalitat a efectos, sobre todo, de su tramitacién. Las actividades
estadisticas consolidadas califican a las series historicas que constituyen el fondo
basico de estadisticas de la Generalitat con garantias técnicas y de idoneidad su-
ficientes y, por esta razén no necesitan un examen basado en los criterios de la
Ley para su aprobacién. De esta manera se separan del otro grupo de activida-
des estadisticas, experimentales y en proyecto, en las que es necesario asegurar
mas las garantias técnicas, de fiabilidad, comparabilidad, etc.

Se amplian las posibilidades de colaboracion institucional. En el caso de la cola-
boracién con las entidades territoriales de Catalufia, se establece el convenio
como instrumento de formalizaciéon de la cooperacion entre el Idescat y las enti-
dades locales y se profundiza en la definicién de las obligaciones de una y otra
parte. Por lo que respecta a la colaboracién con las entidades estatales, euro-
peas e internacionales, se hace mencién explicita de la posibilidad de que el
Idescat colabore con las entidades con las que comparte competencias estadis-
ticas, a través de convenios, especialmente con el INE.

Se acenttia la importancia y la observancia de las garantias técnicas en la elabo-
raciéon de estadisticas.

Se simplifican los procesos de tramitacién y de oficializacién de estadisticas.

Se establecen criterios de normalizacién estrictos para todos los agentes. Se
pone especial énfasis en el uso homogéneo y normativo de la terminologia, no-
menclaturas y coédigos a fin de obtener un lenguaje estadistico comun, en el
seno del Sistema Estadistico catalan.

Se pone énfasis en la difusion de resultados estadisticos. A diferencia de la Ley
anterior se dedica un capitulo completo a la difusién, a fin de asegurar el cum-
plimiento de los principios de actualidad y de celeridad en la difusién de los da-
tos. En los programas anuales de actuacion estadistica se obliga a incluir los pla-
zos de disponibilidad de los resultados y se realiza una clasificacién de ellos a fin
de facilitar su difusién.
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Il. La nueva Ley de Estadistica: preparando la estadistica catalana del siglo XXI
La primera Ley de Estadistica de Cataluna®, aprobada en 1987, desarrollaba las
competencias exclusivas en materia de estadistica otorgadas por el articulo 9.33 del
Estatuto a la Generalitat de Catalufia. Con esta Ley el Parlamento de Catalufa esta-
blecié las condiciones necesarias para poner en marcha la estadistica oficial de
Catalufa. Entre éstas, se preveia la creacion de la institucion responsable de la co-
ordinacién y la gestién del Sistema Estadistico de Catalufa: el Instituto de Estadistica
de Cataluia (Idescat), que se convirtié en realidad un par de afios mas tarde, en 1989.

Durante estos diez afios de funcionamiento del Idescat, la Ley de Estadistica ha
cumplido con creces sus objetivos, pero la realidad sobre la cual se aprobé y preten-
dia regular, ha sufrido profundos cambios en los tltimos afios. Con el paso del ti-
empo, la Ley de Estadistica ha ido revelando sus carencias. En el ambito estadistico
han aparecido nuevos instrumentos normativos que han afectado directamente a
los contenidos de la Ley. El entorno estadistico se ha visto modificado normativa-
mente por diversas leyes del Estado, sobre la Funcién Estadistica Plblica’ y sobre la
modificacién de los Padrones Municipales?, asi como por la una Ley orgénica sobre
Proteccién de Datos Personales® y por una Directiva del Parlamento Europeo y del Con-
sejo Europeo sobre tratamiento automatizado de los Datos de caracter personal™.

Estas carencias se enmendaron parcialmente a través de las dos leyes del Plan esta-
distico redactadas hasta el momento'!, y muchos de los cambios introducidos en la
normativa espafola y europea y el propio desarrollo de la actividad estadistica en
Catalufia pudieron ser incorporados al corpus legal de nuestro pais. Pero a medida
que avanzaba el tiempo, el Parlamento de Cataluiia lleg6 a la conclusion de que
era necesario redactar una nueva Ley de Estadistica que asumiera los cambios legis-
lativos y adecuara, de forma ordenaday clara, la actividad estadistica de la Genera-
litat a la nueva realidad. En este sentido, aprovech6 la aprobacién de la ultima Ley
del Plan para instar al Gobierno de la Generalitat a elaborar una nueva Ley de Esta-
distica, concretamente, mediante la disposicién adicional primera, que establecia
explicitamente el mandato legal para que el Gobierno presentara un proyecto de
adecuacion de la Ley 14/1987.

Ademas de los cambios legislativos percibidos por el poder legislativo de Catalufia,
el Idescat —y por extensiéon el Gobierno de Catalufia-, también habia detectado
una serie de retos y de problematicas que la nueva Ley deberia tener en cuenta.
Son los siguientes:

1. Existia la necesidad de consolidar el Sistema Estadistico catalan y reforzar sobre
todo la colaboracién en materia estadistica con ayuntamientos, comarcas y otras
entidades locales catalanas.

6 Ley 14/1987, de 9 de julio, de Estadistica de Catalufia.

Ley del Estado 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica.

8 Ley del Estado 4/1996, de 10 de enero, que modificaba la Ley 7/1985, de 2 de abril, de ba-
ses de Régimen Local.

9 Ley organica 5/1992, de 29 de octubre, de regulacién del tratamiento automatizado de
los Datos de caracter personal.

10 [;i;ectiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo, de 24 de octubre de
1995.

11 Ley 30/1991, de 13 de diciembre, del Plan estadistico de Catalufia 1992-1995 y Ley 6/1996,
de 15 de julio, del Plan estadistico de Catalufia 1997-2000.

~l
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2. Ademas, en el transcurso de 1987 a 1997, la informacién estadistica habia alcan-
zado un peso creciente en la definicion de proyectos ptblicos y privados, y sur-
gia la necesidad de asegurar la disponibilidad de determinados datos demo-
graficos, econémicos y sociales actualizados y fiables.

3. También se detect6 la necesidad de establecer medidas de control sobre la apli-
cacioén y el uso de las nuevas tecnologias en el tratamiento y difusién de la in-
formacion estadistica.

La nueva Ley de Estadistica de Catalufia ha tenido en cuenta todos estos cambios,
tanto legislativos como de la realidad estadistica, ademas de preparar el marco le-
gal, institucional y organizativo a fin de que Catalufia cuente con una produccién y
difusién de estadisticas oficiales capaces de afrontar los nuevos retos del siglo XXI.
La nueva Ley permite simplificar y agilizar la realizacion de actividades estadisticas
y, al mismo tiempo, establece disposiciones y mecanismos que permiten ajustar el
Sistema Estadistico de Cataluna a los cambios que tendran lugar durante los proxi-
mos anos.

Las novedades introducidas por la segunda Ley de Estadistica

La nueva Ley de Estadistica recoge la herencia de la primera Ley de Estadistica de
Cataluna por la que la Generalitat de Catalufia asumia competencias estadisticas y
creaba el Instituto de Estadistica de Catalufia, pero introduce algunas mejoras sig-
nificativas.

Estas mejoras son:

e La ampliaciéon del numero de instituciones, érganos y entidades que pueden
elaborar estadisticas oficiales mediante la definiciéon del Sistema Estadistico de
Catalufia. El articulo 6 de la Ley define el Sistema Estadistico de Catalufia como
“el conjunto ordenado de las instituciones y los 6rganos que realizan activida-
des estadisticas y de los procesos de relacion entre ellos que conjuntamente pro-
ducen como resultados las estadisticas de interés de la Generalitat”. Con esta
definicion del Sistema Estadistico de Catalufia se amplia el abanico de institucio-
nes que pueden elaborar estadisticas oficiales, como las cdmaras de comercio,
las universidades y otras entidades que trabajen o estén subvencionadas por ins-
tituciones o entidades publicas.

¢ Lasimplificacion en la tramitacion de la oficialidad de las estadisticas. La Ley es-
tablece que todos los proyectos estadisticos de caracter oficial han de pasar un
nuevo sistema de revision técnica que asegurara que los procedimientos y los
resultados estadisticos del proyecto sean validos y fiables y que, al mismo tiem-
po, es concebido para simplificar los procedimientos para su oficializacién que,
hasta el momento, eran poco definidos, poco homogéneos y més lentos.

* La creacion de las condiciones legales para el traspaso de los servicios del INE
en Cataluha hacia el Instituto. Dada la consolidacién del modelo autonémico y
las ultimas tendencias en la organizacién del Estado bajo el principio de “Admi-
nistracion Unica”, esta nueva Ley establece la posibilidad legal de que la Generali-
tat asuma las competencias estadisticas estatales referidas especificamente a Cata-
lufia, ejercidas actualmente por el INE. El objetivo de la Ley es evitar la duplicidad
competencial existente en la actualidad y establece las bases legales para que la
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Generalitat asuma las competencias estatales, siempre que exista acuerdo entre
la Generalitat y el Gobierno del Estado para una eventual transferencia.

* La creacion de una nueva figura: el Registro de poblacion de Cataluiia. El articu-
lo 47 de la Ley de Estadistica define el Registro de poblacién como “un registro
administrativo donde figuran los datos actualizados de caracter obligatorio de
los vecinos inscritos en los padrones municipales de habitantes de todos los ay-
untamientos de Catalufia” y prevé la creacion de un mecanismo para tenerlo
continuamente actualizado. Con la Ley de Estadistica anterior se hizo evidente
la utilidad de disponer de datos actualizados sobre diferentes aspectos demo-
graficos de la sociedad catalana. Mediante este nuevo Registro de poblacién se
podra saber permanentemente cuantos habitantes hay en Catalufa, y se con-
tara con un instrumento Gtil para llevar a cabo actuaciones, definir politicas, ha-
cer previsiones de crecimiento demografico, entre otras aplicaciones.

¢ El ciudadano tiene garantizado el acceso gratuito a los datos fundamentales de
Catalufa. La Ley garantiza este acceso que, en buena medida, es mas posible
hoy que hace diez afios, gracias a la aparicién de nuevos canales de comunica-
cion a través de redes informaéticas (Internet) y a la posibilidad que ha tenido el
Idescat de crear su web que permite la consulta de cerca del 70% de los datos
oficiales econémicos, demograficos y sociales de Catalufa.

¢ La ampliacion y la definicion precisa de los derechos y deberes estadisticos de
los ciudadanos. La nueva Ley también ofrece a los ciudadanos de Catalufia una
garantia absoluta de confidencialidad sobre sus datos personales, dentro de una
definicién mas clara de sus derechos y deberes para con la estadistica oficial. La
Ley fija unas estrictas condiciones para la proteccién de datos de los ciudadanos
mediante una regulacién esmerada del secreto estadistico. También se esta-
blece la obligacién de informar a los ciudadanos de sus derechos y deberes antes
de responder cualquier cuestionario estadistico oficial, una especie de “declara-
cion Miranda”'? de la estadistica en Catalufa.

* La aprobacion del acrénimo “Idescat” para referirse al Instituto de Estadistica
de Cataluiia. La nueva Ley prevé que el Instituto de Estadistica de Catalufia sea
también conocido oficialmente a través de su acrénimo y de esta manera evitar
las confusiones producidas por la coincidencia de las siglas “IEC" entre el Institu-
to de Estadistica de Catalufia y el Instituto de Estudios Catalanes, una institucién
conocida con estas siglas y que ya las utilizaba mucho antes de la creacién del
Instituto de Estadistica.

Una Ley con un amplio apoyo

La elaboracion de la segunda Ley de Estadistica de Catalufia siguidé un proceso lar-
go e intenso ya que se queria conservar el espiritu de unanimidad y de consenso
conseguido en la redaccion y aprobacion de la primera. Esto supuso muchas horas
de debate en la ponencia parlamentaria, a fin de llegar a acuerdos asumibles por
todos los grupos parlamentarios. Se debatieron ciento cuarenta enmiendas presen-

12 En 1996, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos emitié una sentencia en el caso Mi-
randa v. Arizona que, desde entonces, ha creado lo que se conoce como “declaracién Mi-
randa”, que prevé una serie de procedimientos obligatorios uno de los cuales es informar
a los ciudadanos de sus derechos.
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tadas por los diversos grupos parlamentarios y, fruto del espiritu de consenso y co-
operacién, se aprobaron dos terceras partes de la propuesta de ley, lo que permitié
introducir significativas mejoras cualitativas en el texto inicial:
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Aumento del nivel de desagregacion de las estadisticas oficiales. La Ley insta a
aumentar el esfuerzo para incrementar el nivel de desagregacion de los datos
estadisticos por comarcas y municipios e, incluso, por distritos de poblacion. Esta
decisién se tomé como medida para favorecer la colaboracion de la Generalitat
con los entes locales en la elaboracion de estadisticas y el intercambio de infor-
macion.

Fomento de la cooperacién con las universidades y los centros de investigacion.
La Ley también refuerza los vinculos y la cooperacién de la Generalitat con el
mundo universitario, otorgando a los institutos y centros de investigacion uni-
versitarios la capacidad de elaborar estadisticas de interés de la Generalitat por
encargo o por medio de subvenciones de instituciones publicas.

Normalizacién de metodologias, cédigos y nomenclaturas estadisticas. La Ley
pretende asi obtener una mayor fiabilidad y nivel de comparabilidad de las esta-
disticas de nuestro pais y conseguir una mayor integracién del Sistema Estadisti-
co de Cataluna.

Establecimiento de los archivos y registros como fuentes prioritarias. La Ley es-
tablece que los archivos y registros administrativos y estadisticos han de ser la
fuente prioritaria de informacién de las estadisticas de interés de la Generalitat
para, de esta manera, evitar molestias a los ciudadanos realizando demandas de
informacién innecesarias (a través de encuestas, por ejemplo).

Aumento de la participacion y el protagonismo del Parlamento en el control de
la actividad estadistica. La Ley de estadistica concede un papel mas relevante al
Parlamento que habra de ser informado de la aprobacién y finalizacién de los
programas anuales de actuaciéon estadistica asi como de la inclusion de nuevas
estadisticas de interés de la Generalitat.
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