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INTRODUCCION

Este libro aplica el método clasico de los Comentarios
juridicos, es decir, consiste en la reproduccién integra del
texto de la ley intercalando amplios comentarios, parrafo a
parrafo y a veces frase a frase, sobre las prescripciones de
la ley y su aplicacion préctica.

Sin embargo, a diferencia de los clasicos Comentarios
doctrinales, en este libro los comentarios se hacen
adoptando la problematica y el punto de vista del gestor; el
autor intenta ponerse en la piel del directivo y del técnico que
tengan que aplicar la ley a una institucion concreta, y por
tanto dedica todo el énfasis a los problemas practicos para
adaptar cada institucion a la nueva ley, a partir del estudio y
consideracion de las situaciones y dificultades méas usuales.

Se ha estudiado y se comenta también la comparacion con la
legislaciéon precedente, con decisiones jurisprudenciales y
doctrinales, pero sélo en la medida en que puedan ilustrar y
aclarar las operaciones técnicas de adaptacion de los
instrumentos gestores de personal (plantillas, relacién de
puestos, valoracion, retribuciones...) a la nueva ley.

La posicion interpretativa adoptada parte de los criterios mas
habitualmente utilizados en instituciones publicas, que el
autor conoce desde sus mas de 25 afos de experiencia en
recursos humanos en el sector publico, buscando un
equilibrio entre, por un lado, el respeto a la legalidad y a los
principios de eficacia, eficiencia y servicio a la ciudadania vy,
por otro lado, la busqueda de la posibilidad de consenso en
el didlogo con los interlocutores sindicales.
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Articulo 1

TITULO 1. OBJETO Y AMBITO
DE APLICACION.

Articulo 1. Objeto.

1. El presente Estatuto tiene por objeto establecer las bases
del régimen estatutario de los funcionarios publicos
incluidos en su ambito de aplicacion.

Esta Ley es de aplicacion inmediata y directa a todos los
funcionarios de las administraciones del Estado, autonémicas y
locales, y a los de los organismos de derecho publico que de
ellas dependen, con las salvedades que iremos resaltando en
cada momento.

Esta Ley deroga las disposiciones preexistentes que se le
opongan y s6lo pasa a un papel supletorio en la medida en
gue la propia ley lo establece.

Esta Ley, al definir su objeto tal como lo hace, ubica sus
preceptos en el marco del articulo 149.1 de la constitucion,
gue establece la competencia exclusiva del Estado, en su
parrafo 18, sobre "Las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios..."

2. Asimismo tiene por objeto determinar las normas
aplicables al personal laboral al servicio de las
Administraciones Publicas.

13



Articulo 1

La redaccion de este péarrafo parece decir que esta Ley soélo
indica cudl seria la precedencia normativa aplicable al personal
laboral de las administraciones publicas, pero en realidad,
como veremos, establece muchas nuevas disposiciones de
derecho positivo aplicables al personal laboral, que modifican
sensiblemente el régimen laboral en las instituciones publicas
estatal, autonomica y local y en los organismos de derecho
publico que de ellas dependen.

3. Este Estatuto refleja, del mismo modo, los siguientes
fundamentos de actuacion:

Este parrafo podria interpretarse como una simple
enumeracion de criterios y principios ideolégicos que la Ley va
a seguir, a modo de justificacion teleol6gica mas propia de una
exposicion de motivos que del texto articulado de una ley; pero
la interpretacion mas estricta deberia ser que en realidad esta
enumerando principios rectores de la actuacion administrativa
gue son sin lugar a dudas derecho aplicable.

Estos principios son en algunos casos simples enunciados de
principios constitucionales, a veces incluso principios
generales del derecho administrativo, pero en otros casos son
auténticas novedades legales: se trata de la consagracion
juridica de algunos criterios politicos de actuacién que
constituyen innovaciones conceptuales del gobierno Rodriguez
Zapatero, cuya aplicaciéon puede suponer cambios
significativos en el funcionamiento de las instituciones.

En consecuencia estos "fundamentos de actuacion” pueden y
deben ser utilizados de modo inmediato como ley positiva, no

14



Articulo 1

ya solamente para fundamentar desarrollos legales o
normativos, sino para motivar también disposiciones y
resoluciones administrativas y decisiones gestoras. Ciertas
interpretaciones poco amigas de los cambios y reformas
pueden pretender mantener este Estatuto en una situacion de
limbo juridico a la espera de desarrollos legales posteriores,
pero nada en la letra de la ley justifica esta lectura.

a) Servicio a los ciudadanos y a los intereses generales.

Se establece como primer fundamento de actuacion de los
empleados publicos el servicio a la ciudadania y a los
intereses generales; esta primacia deberia tenerse en cuenta
en toda norma o resolucién relativa a la funcion publica y al
personal laboral de las instituciones publicas.

Es decir, se antepone el servicio a la ciudadania y a los
intereses generales a todo derecho funcionarial subjetivo; es
un criterio incuestionablemente democratico pero no por ello
menos innovador en nuestro derecho administrativo.

b) Igualdad, mérito y capacidad en el acceso y en la
promocion profesional.

Este principio, o fundamento de actuacion, universaliza la
aplicacion a funcionarios y laborales, y todos los niveles y en
toda circunstancia, de los criterios de equidad para el acceso y
promocion en las instituciones publicas, una novedad que no
puede dejar de tener consecuencias.

15



Articulo 1

c) So

metimiento pleno a la ley y al Derecho.

Podria parecer innecesaria, sobre todo a un observador
desconocedor de la realidad practica de nuestras instituciones
publicas, esta apelaciéon al sometimiento a la ley como
fundamento de actuacion, en materia de personal, de las
instituciones publicas de un pais democratico. En cambio, los
gue nos movemos en el dia a dia de su gestidon de recursos
humanos, sabemos muy bien hasta qué punto en la practica
cotidiana de algunas de ellas se infringe la ley, a veces de
modo sistematico y continuado, para tolerar y mantener,
cuando no para incrementar, las conveniencias y ventajas de
los empleados publicos en perjuicio del erario publico y del
servicio a la ciudadania y a los intereses generales.

d) Igualdad de trato entre mujeres y hombres.

16

Otra novedad, la incorporacién explicita, como principio rector
de la gestion de los recursos humanos publicos, de los
criterios igualitarios en materia de género. Un nuevo
fundamento de actuacion que deberia servir de modo
inmediato para justificar decisiones de gestion y resoluciones
administrativas distintas a las adoptadas hasta la vigencia de
esta ley, maxime después de la reciente entrada en vigor de la
ley orgénica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, cuya aplicabilidad y exigibilidad en casi todo lo que
afecta a la gestion de recursos humanos es ya un hecho.



Articulo 1

e) Objetividad, profesionalidad e imparcialidad en el
servicio garantizadas con la inamovilidad en la condiciéon
de funcionario de carrera.

Este es un parrafo que establece un criterio legislativo
distintivo para los funcionarios, y un tratamiento distinto en un
doble sentido. Por un lado, una exigencia especifica de
objetividad, profesionalidad e imparcialidad. De las tres notas
claramente hay que distinguir entre las que realmente se
suelen predicar como especificas del funcionariado, a saber, la
objetividad y la imparcialidad, de la de profesionalidad, que en
buena l6gica deberia predicarse de cualquier trabajador
publico y privado. En todo caso se podria interpretar que en el
funcionariado hay una exigencia de profesionalidad reforzada
por la trascendencia social de sus funciones.

Por otro lado, esa exigencia especifica de objetividad,
profesionalidad e imparcialidad hacia el funcionario de carrera
se compensa institucionalmente con una garantia, la garantia
de la inamovilidad.

f) Eficacia en la planificacion y gestion de los recursos
humanos.

De nuevo tenemos la consagracion legal de un principio rector
nuevo en la actuaciéon administrativa en materia de recursos
humanos. En desarrollo del mismo podria llevarse a cabo tanto
una reforma normativa de gran alcance, como una novedosa
aplicacion préactica en cada institucion: la exigencia de eficacia,
es decir, de la consecucion del resultado material como
objetivo primordial de la actuacién administrativa de

17
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planificacion y de gestion de los recursos humanos, obligaria a
demostrar los resultados de los planes, y autorizaria a hacer
adaptaciones de su proceso de ejecucion para garantizar esa
eficacia.

g) Desarrollo y cualificacion profesional permanente de los

empl

18

eados publicos.

Es una novedad de esta Ley la introduccion de este principio
rector de actuacion: La formacion permanente y el desarrollo
profesional de los empleados publicos se convierten en fines
en si mismos, con independencia de que sea necesaria para la
eficacia o el desempefio del trabajo o la funcion por parte del
empleado publico.

El desarrollo profesional permanente del empleado publico
forma parte de la nueva politica legislativa que considera el
enriguecimiento personal y profesional de los empleados
publicos como un valor en si mismo.

En aplicacion de este fundamento de actuacion, el Estado
debe gastar méas dinero en formar a los funcionarios como un
valor propio y sustantivo, con independencia de que se
acredite o no que pueda mejorar en cada caso, y en una
relacion causal inevitable, la calidad del servicio prestado a los
ciudadanos.

Se trata de un claro principio modernizador, que busca el
incremento sistematico del valor afiadido del factor humano de
la institucién, confiando en que, de modo inmediato o no,
acabara repercutiendo en una mayor eficacia y eficiencia de
las instituciones.
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h) Transparencia.

Este fundamento de actuacion revela la voluntad del legislador
de enfatizar la necesidad de objetivar las decisiones relativas a
los empleados publicos.

La gestidon de los recursos humanos debe poner el acento en
hacer publicas las motivaciones de las decisiones. Se
singulariza el objetivo de hacer publicos los procesos,
fundamentos y motivaciones de la toma de decisiones sobre
recursos humanos.

i) Evaluacion y responsabilidad en la gestion.

De nuevo la Ley procede a enfatizar y a individualizar los
principios de evaluacién y responsabilidad en el desempefio de
la funcion publica, veremos que ello tiene desarrollos
novedosos en esta ley.

j) Jerarquia en la atribucion, ordenacion y desempeno de
las funciones y tareas.

La Ley procede a efectuar un recordatorio de lo dispuesto en
la legislacion anterior y en todo ordenamiento sobre la
trascendencia del principio de jerarquia en las instituciones
publicas. No obstante, la descripcion legal de jerarquia resulta
técnicamente incompleta. Tan solo se menciona la jerarquia en
cuanto a la asignacion de tareas y se obvian los otros
aspectos de la jerarquia, tales como, el control, la fiscalizacion
y la exigencia de responsabilidades por la gestion. Ello no
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deberéa impedir al gestor manejar con la amplitud necesaria el
principio de jerarquia en todas sus acepciones para la
motivacion de todo tipo de actos y resoluciones
administrativas.

k) Negociacion colectiva y participacion, a través de los
representantes, en la determinacion de las condiciones de
empleo.

La Ley profundiza lo dicho en la legislacion anterior, ya que en
el terreno de los fundamentos de actuacién ya no se distingue
entre personal funcionario y laboral. Por otra parte, se enfatiza
el ejercicio de los derechos sindicales en la determinacion de
las condiciones de empleo siempre mediante representantes y
no individualmente. Pareceria indicar que los derechos de
negociacion y de participacion en la determinacién de las
condiciones de empleo sélo pueden ser ejercidos a través de
determinadas pautas organizativas y siempre mediante
representantes. Podria interpretarse que la Ley procede a la
negacion del derecho individual de negociacion y de influencia
en la determinacion de las condiciones de empleo. Ello no sélo
seria abusivo sino también absurdo desde la I6gica técnica
actual de gestion de recursos humanos. La concepcion
burocréatica maquinal de la gestion de los recursos humanos
como un mecanismo frio y perfecto que se aplica
inexorablemente y que s6lo entra en didlogo formal con los
sindicatos a alto nivel es una concepcién defensiva y
tecnocratica claramente superada hoy en los paises
civilizados.
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1) Cooperacion entre las Administraciones Publicas en la
regulacion y gestion del empleo publico.

Nuestra legislacién de derecho publico proclama el principio de
cooperacion entre las distintas Administraciones Publicas con
tanto entusiasmo y reiteracion como falta de resultados. En
parte porque demasiado a menudo la diferencia de color
politico entre los gobiernos de distintas instituciones
obstaculiza o impide la cooperacion por razones partidistas o
sectarias; en parte porque a menudo existe una diversidad real
y objetiva de intereses entre instituciones distintas, que las
impide cooperar si cada una debe defender sus prioridades y
objetivos estratégicos; en parte, finalmente pero no en altimo
lugar, porque la tradicion ideolégica de la cooperacion como
principio rector del sector publico esta en crisis. Cada vez mas
la realidad socioecondmica e institucional nos lleva a que el
escenario publico sea tan competitivo como el privado, por las
mismas razones que hacen cada vez mas dificil concebir lo
publico como algo opuesto, distinto y distante de lo privado.
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Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Este Estatuto se aplica al personal funcionario y en lo que
proceda al personal laboral al servicio de las siguientes
Administraciones Publicas:

La redaccién de este articulo puede crear confusion. El
Estatuto es de aplicacion al personal funcionario y al personal
laboral, pero cada articulo, a veces cada parrafo especifica a
qué colectivo o colectivos es de aplicacion; a veces hay que
deducirlo del contexto.

- La Administracion General del Estado.

- Las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla.

- Las Administraciones de las Entidades Locales.

- Los Organismos Publicos, Agencias y demas
Entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia, vinculadas o dependientes de
cualquiera de las Administraciones Publicas.

- Las Universidades Publicas.
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De la lectura del precepto se deduce, simplificando, que la Ley
se aplicara al personal de todas aquellas personas juridicas
gue se regulen por el Derecho Publico en su forma de
constitucion y de funcionamiento institucional.

En sentido contrario, al personal de aquellas personas
juridicas que se rigen constitutivamente por el Derecho
Privado, tales como las empresas publicas, no les sera de
aplicacion lo regulado en esta Ley.



Articulo 2

2. En la aplicacion de este Estatuto al personal investigador
se podran dictar normas singulares para adecuarlo a sus
peculiaridades.

La ley establece una mera previsién que podria haberse
ahorrado.

3. El personal docente y el personal estatutario de los
Servicios de Salud se regiran por la legislacion especifica
dictada por el Estado y por las Comunidades Auténomas en
el ambito de sus respectivas competencias y por lo previsto
en el presente Estatuto, excepto el Capitulo II del Titulo III,
salvo el articulo 20, y los articulos 22.3, 24 y 84.

De la redaccion del precepto puede surgir la duda en cuanto a
los preceptos de la Ley que son de aplicacién a este tipo de
personal.

A este personal se le debe aplicar lo establecido en la
legislacion que, en su caso, se apruebe para ellos
especificamente; en su ausencia, esta Ley, excepto los
articulos 16, 17, 18, y 19 (incluidos en el Capitulo Il del Titulo
) y los articulos 22.3 , 24 y 84, que no les son aplicables.

El resto de articulos de la Ley, incluido el articulo 20, son de
aplicacion a este tipo de personal.
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4. Cada vez que este Estatuto haga menciéon al personal
funcionario de carrera se entendera comprendido el
personal estatutario de los Servicios de Salud.

Hay que leer este parrafo en relacion con el anterior; en el
parrafo anterior se dispone que el personal estatutario de los
Servicios de Salud se regira en primer lugar por la legislacion
especifica del Estado y las Comunidades Auténomas; a
renglén seguido amplia a dicho personal estatutario de los
Servicios de Salud el régimen del personal funcionario de
carrera, con algunas salvedades; en este parrafo nos dice que
de esta ley se aplica a dicho personal el régimen especifico de
los funcionarios de carrera.

5. El presente Estatuto tiene caracter supletorio para todo
el personal de las Administraciones Publicas no incluido en
su ambito de aplicacion.

Los preceptos de la presente Ley s6lo se aplicardn con
caracter supletorio al personal con legislacién especifica propia
enumerado en el articulo 4. Dicha precision normativa excluye
la aplicacién supletoria de esta Ley al personal de las
empresas publicas que se regira por el Derecho Laboral
exclusivamente.
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Articulo 3. Personal funcionario de las Entidades Locales.

1. El personal funcionario de las Entidades Locales se rige
por la legislacion estatal que resulte de aplicacion, de la que
forma parte este Estatuto y por la legislacion de las
Comunidades Auténomas, con respeto a la autonomia local.

Este precepto incorpora integramente este Estatuto a la
legislacion estatal de aplicacién a los entes locales; la mencion
a la legislacion de las comunidades autonomas debe
entenderse limitada a aquella que especifique su aplicabilidad
a los entes locales en virtud de competencia legislativa
suficiente de la comunidad auténoma correspondiente. En todo
caso el legislador salva de la voluntad legislativa de las
comunidades autonomas la esfera de la autonomia local
constitucionalmente reconocida.

2. Los Cuerpos de Policia Local se rigen también por este
Estatuto y por la legislacion de las Comunidades
Auténomas, excepto en lo establecido para ellos en la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

El legislador establece claramente la legislacion aplicable a
este personal.
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Articulo 4. Personal con legislacion especifica propia.

Las disposiciones de este Estatuto s6lo se aplicaran
directamente cuando asi lo disponga su legislacion
especifica al siguiente personal:

a) Personal funcionario de las Cortes Generales y de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas.

b) Personal funcionario de los demas Organos
Constitucionales del Estado y de los Organos Estatutarios
de las Comunidades Auténomas.

c) Jueces, Magistrados, Fiscales y demas personal
funcionario al servicio de la Administracion de Justicia.

d) Personal Militar de las Fuerzas Armadas.

e) Personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

f) Personal retribuido por arancel.

g) Personal del Centro Nacional de Inteligencia.

h) Personal del Banco de Espana y Fondos de Garantia de
Depoésitos en Entidades de Crédito.

Los preceptos de la presente Ley sélo se aplicaran al personal

enumerado cuando su propia normativa especifica asi lo
establezca.
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Articulo 5. Personal de la Sociedad Estatal Correos y
Telégrafos.

El personal funcionario de la Sociedad Estatal Correos y
Telégrafos se regira por sus normas especificas y
supletoriamente por lo dispuesto en este Estatuto.

Su personal laboral se regira por la legislacion laboral y
demas normas convencionalmente aplicables.

Del texto de la Ley se deduce que al personal laboral de la
Sociedad Estatal Correos y Telégrafos no se le aplica ni aln
supletoriamente lo dispuesto en la presente Ley, dado que su
regulacién se limita y se agota con la legislacion laboral y los
convenios colectivos.
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Articulo 6. Leyes de Funcion Publica.

En desarrollo de este Estatuto, las Cortes Generales y las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas
aprobaran, en el ambito de sus competencias, las Leyes
reguladoras de la Funcién Publica de la Administracion
General del Estado y de las Comunidades Auténomas.

El legislador estatal muestra cierta ambicién prescriptiva hacia
si mismo y hacia los Parlamentos de las Comunidades
Auténomas, instandoles a que aprueben Leyes de la Funcion
Publica de sus Administraciones respectivas. Dicha pretension
es poco realista, dado que no existe modo de hacer cumplir tal
prescripcion. En general las ambiciones del parlamento estatal
de desencadenar la cascada legislativa son aventuradas, pero
lo que nos importa aclarar es que esta pretension no puede
conllevar en ningun caso la inaplicacién directa de esta ley.

Mencién especial merece la previsién de desarrollo de este
Estatuto por las Cortes Generales. Hay que destacar que el
Estatuto es una Ley ordinaria directamente aplicable, sin
necesidad de desarrollo alguno para proceder a su aplicacion
practica inmediata.

Cabe decir que promulgada y publicada la Ley, todos los que

la vieren y entendieren deben cumplirla, sin mas demora ni
necesidad de ulterior desarrollo.
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Articulo 7. Normativa aplicable al personal laboral.

El personal laboral al servicio de las Administraciones
Puablicas se rige, ademas de por la legislacion laboral y por
las demas normas convencionalmente aplicables, por los
preceptos de este Estatuto que asi lo dispongan.

Este precepto resuelve y aclara la posible confusion planteada
por la redaccion del articulo 2.1, al aclarar que al personal
laboral s6lo se le aplicaran los preceptos de esta Ley que asi
lo dispongan con caracter expreso.

No cabe la aplicacion supletoria de esta Ley al personal
laboral. A dicho personal sélo se le aplicara esta Ley si el
precepto en cuestibn menciona que se le aplica expresamente.
Por tanto, queda vedada la analogia, la integracion y la
supletoriedad de los preceptos de este Estatuto respecto al
personal laboral. A pesar de que en el terreno ideoldgico se
acufia en esta ley el término de empleado publico, en realidad
funcionarios y laborales siguen siendo dos colectivos con
regulaciones ampliamente distintas, que cohabitan en la misma
ley, pero no se confunden.
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TITULO II. CLASES DE PERSONAL AL SERVICIO DE
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Articulo 8. Concepto y clases de empleados publicos.

1. Son empleados publicos quienes desempenan funciones
retribuidas en las Administraciones Publicas al servicio de
los intereses generales.

Queda patente la deficiente técnica legislativa utilizada por el
legislador. La definicién legal de empleado publico prescinde
de las notas mas caracteristicas de los trabajadores al servicio
de la institucion publica, a saber, que son empleados publicos
guienes desempefian funciones habituales y estables
retribuidas periédicamente en las Administraciones Publicas.

2. Los empleados publicos se clasifican en:

a) Funcionarios de carrera.

b) Funcionarios interinos.

c) Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o
temporal.

d) Personal eventual.

Este precepto pone en evidencia la voluntad legislativa de
reconocer la existencia de un nuevo colectivo de personal
laboral: el personal laboral por tiempo indefinido, que es una
categoria distinta del personal fijo. Con esta decision se da
carta de naturaleza y oficialidad a esta singular figura de
creacion jurisprudencial, los trabajadores indefinidos no fijos,
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destinada a aquellos trabajadores laborales de muchas
instituciones publicas que alcanzaron la estabilidad laboral de
forma irregular, en general mediante la permanencia en sus
funciones después del vencimiento de sus contratos
temporales, por desidia o complicidad de los gestores, o por
fraude de ley por el uso de modalidades contractuales sin
concurrencia de la causa legal exigida. En cuanto a la
trascendencia juridica de esta oficializacion, en ningan caso
deberia interpretarse como una legalizacion y legitimacion de
los métodos fraudulentos por los que estos trabajadores
adquirieron, contra derecho, esta condicion.
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Articulo 9. Funcionarios de carrera.

1. Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de
nombramiento legal, estan vinculados a una
Administracion Publica por una relacion estatutaria
regulada por el Derecho Administrativo para el desempeno
de servicios profesionales retribuidos de caracter
permanente.

De nuevo el Estatuto recuerda a las Administraciones Publicas
gue no procede la creacién de plazas de funcionario para
desempefar trabajos de caracter no permanente. La creacion
de plazas de funcionario para desempefiar tareas de caracter
temporal o coyuntural, aunque sean a largo plazo, es contrario
a los principios de eficacia y economia en la gestién de las
Administraciones Publicas.

No esta de mas recordar a las Administraciones Publicas que
tienen la obligacién legal de crear plazas de personal
funcionario para el desarrollo de las funciones esenciales para
el funcionamiento administrativo de la Administracion Publica
en ejercicio de sus competencias legalmente atribuidas. Si una
Administracion Puablica decide, en aplicacién de decisiones
politicas coyunturales, ejercer mas competencias de las
legalmente atribuidas, debe recurrir a otra clase de personal,
dado que las tareas y trabajos que se derivarian de esa
decisién no gozan de caracter permanente.

Una correcta aplicacion de este precepto debe tener siempre
presente la eficacia en la planificacion y gestion de los
recursos humanos vy el gestor debe analizar qué tareas
conforman funciones de caracter permanente y cuéles noy,

32



Articulo 9

Unicamente, crear plazas de funcionario para el desempefio de
las funciones de caracter permanente.

2. En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen
la participacion directa o indirecta en el ejercicio de las
potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses
generales del Estado y de las Administraciones Publicas
corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos,
en los términos que en la ley de desarrollo de cada
administracion publica se establezca.

El Estatuto mantiene la ya tradicional ambigiedad e
imprecision sobre qué funciones deberian ser desempefiadas
obligatoriamente por funcionarios publicos, y transfiere la carga
de la concrecion a la legislacion de desarrollo. De todos
modos, la ambigledad legal es de hecho una concesion a la
autonomia de cada institucidon que no puede dejar de
aprovecharse: los criterios estatutarios son lo suficientemente
amplios para que cada institucion pueda determinar con amplio
margen, desde el mismo momento de entrada en vigor del
Estatuto, qué trabajos y tareas deben ser asignadas al
personal laboral y qué funciones deben ser desempefiadas por
personal funcionario, siempre a expensas de que ulterior
legislacion de desarrollo pueda, en su caso, obligar a alterar
dicha determinacion.

33



Articulo 10

Articulo 10. Funcionarios interinos.

1. Son funcionarios interinos los que, por razones
expresamente justificadas de necesidad y urgencia, son
nombrados como tales para el desempeno de funciones
propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de
las siguientes circunstancias:

Destaca la voluntad del legislador de ordenar a la
Administracion Publica que la decision de nombrar funcionarios
interinos debe estar sélidamente motivada en los principios y
supuestos de este Estatuto y, en ningun caso, debe responder
a decisiones arbitrarias o inmotivadas. Sélo justificando
suficientemente la existencia de alguno de los supuestos
tasados que se dicen a continuacién es posible el
nombramiento de funcionarios interinos.

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su
cobertura por funcionarios de carrera.

La imposibilidad de cobertura de la plaza vacante respondera
a situaciones de litigiosidad en el procedimiento de seleccion
del funcionario de carrera, u otras que prolonguen la situacion
de vacante creando de modo justificable la necesidad y
urgencia de la cobertura interina.

b) La sustitucion transitoria de los titulares.

Responde este supuesto a un elenco de situaciones
administrativas de los titulares, tales como la maternidad, los

34



Articulo 10

servicios especiales, la comision de servicios u otras similares.

c¢) La ejecucion de programas de caracter temporal.

Este supuesto es conceptualmente incongruente con la
definicion legal del funcionario interino del parrafo 1: si los
funcionarios de carrera tan solo pueden desempefiar funciones
de caracter permanente, y los interinos s6lo pueden
desempenar funciones propias de funcionarios de carrera, no
debiera ser posible nombrar interinos para la ejecucion de
programas de caracter temporal. De todos modos la mision de
estos Comentarios es ayudar al gestor, y desde el punto de
vista del gestor, y velando por sus intereses mas que por la
coherencia de la ley, queda claro que se pueden nombrar
interinos con hombramiento temporal para la ejecucion de
programas de caracter temporal. Estamos en un supuesto de
contractualizacién del nombramiento de interino, pues en
realidad esta modalidad consiste en la transposicion al
funcionariado del contrato laboral para obra o servicio
determinado. Por ello el gestor debe extremar el cuidado en
producir un nombramiento de interino que se acoja
explicitamente a esta modalidad y que especifique en el propio
texto del nombramiento la causa del mismo y las clausulas
reguladoras de derechos y deberes del nombrado.

d) El exceso o acumulacion de tareas por plazo maximo de
seis meses, dentro de un periodo de doce meses.

Un nuevo supuesto de nombramiento de interino, esta vez
transponiendo al derecho funcionarial el contrato laboral
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2. L

temporal por circunstancias de la produccion. Otra formula que
puede ayudar a resolver problemas concretos de gestion. De
nuevo proponemos una contractualizacion del nombramiento
para especificar sus causas y establecer las clausulas
reguladoras de derechos y deberes del nombrado.

En este supuesto, el gestor de los recursos humanos de la
Administracion Publica debe tener presente que la Ley, en
nuestra interpretacion, prohibe el nombramiento de un interino
determinado para mas de seis meses; prohibe también, en
nuestra interpretacioén, mas de seis meses de nombramientos
para el mismo interino dentro de doce meses; pero nhada
impide nombrar a tantos interinos como sean necesarios para
el desarrollo de diferentes tareas coincidiendo mas o menos en
el tiempo, siempre con la debida justificacion.

a seleccion de funcionarios interinos habra de

realizarse mediante procedimientos agiles que respetaran
en todo caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad.
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El gestor de los recursos humanos para cumplir el mandato
legal de agilidad debe dotar la seleccién de los funcionarios
interinos de cierto grado de publicidad, y de examen ecudnime
de los candidatos en términos de méritos y capacidades; todo
ello ponderado vy justificando las opciones adoptadas; seria
recomendable la aprobacién de una norma interna de cada
institucion fijando y justificando de una vez por todas este
procedimiento.
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3. El cese de los funcionarios interinos se producira, ademas
de por las causas previstas en el articulo 63, cuando finalice
la causa que dio lugar a su nombramiento.

La Ley provoca confusién al utilizar la expresién "cuando
finalice la causa". Para anticiparnos al conflicto que esa
confusién pueda provocar en el futuro, a la hora de la
rescision, la solucién més idonea consistiria en redactar el
nombramiento del funcionario interino de modo que en el
mismo se especifique claramente como y cuando se producira
su cese desde el punto de vista de la l6gica causal.

En buena légica gestora el nombramiento de los funcionarios
interinos deberia ser siempre temporal, sin perjuicio de su
eventual reiteracién llegado el momento, y ademas deberia
especificar todas las causas que darian lugar a la finalizacion
del nombramiento.

La utilizacion de nombramientos interinos "contractualizados”
es una prevencion exigible a la Administracion desde la calidad
de la gestion, para evitar el nacimiento de una clase de
funcionarios interinos vitalicios, y es conforme a una minima
cautela administrativa, dado que la agilidad en el
procedimiento de seleccién resta garantias a la misma.
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4. En el supuesto previsto en la letra a) del apartado 1 de

este

articulo, las plazas vacantes desempenadas por

funcionarios interinos deberan incluirse en la oferta de

empl

eo correspondiente al ejercicio en que se produce su

nombramiento y, si no fuera posible, en la siguiente, salvo
que se decida su amortizacion.
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De la lectura del precepto se desprende que una plaza
vacante ocupada por un funcionario interino siempre se puede
amortizar y conviene aclarar y especificar en el nombramiento
individual de cada funcionario interino dicha circunstancia y la
causa de cese que conlleva.

La prudencia en la gestion obliga a redactar exhaustivos y
prolijos nombramientos de funcionarios interinos en los que se
anticipen todas las causas de finalizacion del nombramiento, al
efecto de evitar futuros conflictos.

La posibilidad de incluir la plaza en las ofertas de empleo de
dos afios consecutivos y también la posibilidad de amortizarla
a posteriori aportan nuevas posibilidades gestoras; de todos
modos conviene tener en cuenta las consecuencias para los
trabajadores implicados, y en todo caso asegurarse que las
consecuencias practicas de los distintos nombramientos son
bien conocidas, de forma que se eviten equivocos sobre los
derechos adquiridos.
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5. A los funcionarios interinos les sera aplicable, en cuanto
sea adecuado a la naturaleza de su condicion, el régimen
general de los funcionarios de carrera.

La redaccién del precepto es el anuncio de infinidad de
conflictos que hay que evitar con una precaucion del gestor.
Dado que el legislador no define qué extremos del régimen
general de los funcionarios de carrera son adecuados a los
funcionarios interinos, lo conveniente serd, en aras a la
eficacia gestora, que el nombramiento del funcionario interino
aclare y especifiqgue qué derechos ostentara el nombrado
funcionario interino, a partir del estudio y toma de decisiones
correspondiente de la institucién, atendiendo a sus intereses y
conveniencias organizativas. Por ejemplo, en cada caso
concreto, cabrd preguntarse si el funcionario interino tiene
derecho a la formacién continua, o no; si tiene derecho a qué
permisos, etc.
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Articulo 11. Personal laboral.

1. Es personal laboral el que en virtud de contrato de
trabajo formalizado por escrito, en cualquiera de las
modalidades de contratacion de personal previstas en la
legislacion laboral, presta servicios retribuidos por las
Administraciones Publicas. En funcion de la duracion del
contrato éste podra ser fijo, por tiempo indefinido o
temporal.

Del precepto se deduce la prohibicién (y por tanto vicio de
nulidad de los que se celebraran) de establecer contratos de
trabajo verbales. También la viabilidad de uso de cualquier
formula contractual existente en la legislacion laboral.

2. Las Leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo
de este Estatuto estableceran los criterios para la
determinacion de los puestos de trabajo que pueden ser
desempenados por personal laboral, respetando en todo
caso lo establecido en el articulo 9.2.

La redaccién de la Ley es insuficiente, de nuevo se pierde la
oportunidad de definir con claridad cuéles sean los criterios
basicos para la determinacion del caracter laboral o
funcionarial de un puesto de trabajo. No obstante, la
indefinicion legal permite a cada institucion utilizar la plantilla
de puestos de trabajo laborales de manera discrecional,
justificando desde los intereses de la institucion qué puestos
de trabajo deben ser desempefiados por funcionarios y cuales
por personal laboral.
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Articulo 12. Personal eventual.

1 Es personal eventual el que, en virtud de nombramiento y
con caracter no permanente, solo realiza funciones
expresamente calificadas como de confianza o
asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a los
créditos presupuestarios consignados para este fin.

Como novedad importante de la Ley destaca la utilizacion de
la expresion "sélo realiza", de la que se desprende el caracter
restrictivo que el Estatuto confiere al personal eventual,
confinado a las funciones de confianza y asesoramiento
especial.

Las funciones de este personal quedan taxativamente
acotadas y sus funciones no pueden ir mas alla de las
expresamente mencionadas por la Ley.

2. Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo
de este Estatuto determinaran los 6rganos de Gobierno de
las Administraciones Publicas que podran disponer de este
tipo de personal. El nimero maximo se establecera por los
respectivos organos de Gobierno. Este numero y las
condiciones retributivas seran publicas.

De la lectura del precepto surgen las preguntas: ¢ Solo por Ley
de Funcion Publica se podréa disponer de este tipo de
personal?, ¢ Quiere esto decir qgue, mientras no existan tales
Leyes, los 6érganos de Gobierno no podran disponer de
personal eventual? Hay que interpretar que, mientras no exista
una Ley de la Funcién Publica que lo impida, los érganos de
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Gobierno pueden disponer del personal necesario, dado que el
propio parrafo nos dice que es cada 6rgano de gobierno quien
determina el nimero necesario de eventuales.

Dentro de la autonomia de cada Gobierno de cada instituciéon
en la fijacién de sus politicas se incluye la facultad de fijar el
nuimero méaximo del personal eventual a su servicio y, como es
obvio, ello incluye la facultad del 6érgano de Gobierno de
modificar dicho nimero maximo.

Mencion especial merece la prescripcion legal relativa a la
publicidad de las retribuciones del personal eventual. Este
mandato legal entra en conflicto con la legislaciéon de
proteccién de los datos personales, por lo cual dicha publicidad
se debe efectuar sin perjuicio de salvaguardar dicha
proteccién, constitucionalmente amparada.

3. El nombramiento y cese seran libres. El cese tendra lugar,

en to

do caso, cuando se produzca el de la autoridad a la que

se preste la funcion de confianza o asesoramiento.
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Destaca como novedad importante el hecho de que antes de
esta Ley el cese del personal eventual se vinculaba al cese de
la autoridad que lo nombra y ahora el cese del personal
eventual se vincula al cese de la autoridad a la que se presta
la funcién de confianza o asesoramiento, que puede ser
distinta a la autoridad que lo haya nombrado, como puede ser
el caso de la Administraciéon Local: asi un asesor nombrado
por el Alcalde puede prestar su asesoramiento a un Teniente
de Alcalde, y al cese de éste deberia cesar el eventual; no al
cese del alcalde.



Articulo 12

Debido a esta novedad legal, es necesario que el
nombramiento del personal eventual especifique a partir de
ahora a qué cargo o autoridad el personal eventual prestara la
funcion de confianza o asesoramiento, pues a ese cargo o
autoridad queda vinculada su continuidad en el nombramiento.

4. La condicion de personal eventual no podra constituir
mérito para el acceso a la Funcion Publica o para la
promocion interna.

No hay novedad en esta cuestion.

5. Al personal eventual les sera aplicable, en lo que sea
adecuado a la naturaleza de su condiciéon, el régimen
general de los funcionarios de carrera.

Nuevamente encontramos una ambigledad que puede ser
fuente de problemas. Dado que el legislador no define qué
extremos del régimen general de los funcionarios de carrera
son adecuados al personal eventual, lo conveniente seria que
el nombramiento del personal eventual aclare qué derechos
ostenta dicho tipo de personal, interpretando la ley en funcion
de los intereses de la institucion.
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SUBTITULO I. PERSONAL DIRECTIVO.

Articulo 13. Personal directivo profesional.

El gobierno y los Organos de Gobierno de las Comunidades
Autonomas podran establecer, en desarrollo de este
Estatuto, el régimen juridico especifico del personal
directivo asi como los criterios para determinar su
condicion de acuerdo, entre otros con los siguientes
principios:
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Es de notar que la ley asigna a los gobiernos, incluidos los
autonomicos, y no a los parlamentos, la atribucion de
regulacién del régimen juridico del personal directivo. Es l6gico
que sea asi por cuanto son los gobiernos los destinatarios
directos de esta figura. Queda la duda de si la redaccién de
este precepto excluiria a los entes locales de la posibilidad de
adoptar la figura del personal directivo, por cuanto no se
menciona quién debe regular el régimen juridico del personal
directivo municipal. Dada la indudable existencia de claros
intereses a favor de esta linea interpretativa vamos a
detenernos en la cuestién. Haciendo una lectura conjunta e
integrada de todo el parrafo se deduce que no es ésta la
interpretacion correcta, pues se establece la mera posibilidad
("podran") de regulacién adicional. En el resto del texto legal
no hay ninguna mencién de prohibicion expresa del personal
directivo local, y una mencién expresa de su existencia, en
concreto en el art. 87, 1, f). Debemos concluir que es posible
la figura del personal directivo local, y que su regulaciéon, mas
alla de los preceptos legales, corresponde a cada ente local
desde su potestad de autoorganizacion. En el mismo sentido
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es posible la figura del personal directivo, en general, en
cualquier administracién o ente publico, pues en ningln caso
se establecen restricciones. En consecuencia desde la entrada
en vigor del Estatuto es inmediatamente aplicable la creacién
de personal directivo, sin necesidad de esperar a su posterior
desarrollo por ninguna Ley de la Funcién Puablica, cumpliendo
los requisitos legales que se establecen en el propio Estatuto y
en el resto de legislacion aplicable.

1. Es personal directivo el que desarrolla funciones
directivas profesionales en las Administraciones Publicas,
definidas como tales en las normas especificas de cada
Administracion.

De nuevo hay que sefalar que el personal directivo puede
existir en cualquier Administracion o ente de Derecho Publico
sin la necesidad previa de Ley de la Funcién Publica o de
cualquier otra de desarrollo de este Estatuto. Sin embargo el
parrafo presente establece que cada entidad publica debe
definir sus funciones directivas, en el instrumento adecuado a
su normativa de organizacion interna, de funcién puablica o
laboral, con caracter previo a su puesta en marcha.

2. Su designacion atenderia a principios de mérito y
capacidad y a criterios de idoneidad, y se llevara a cabo
mediante procedimientos que garanticen la publicidad y

concurrencia.

Este planteamiento novedoso requiere un comentario detenido.
Se definen en el texto importantes exigencias para cubrir un
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puesto de trabajo directivo; pero hay que atender a su
literalidad y no a ciertos paralelismos que podrian desvirtuar su
sentido.

Desde cierta tradicion administrativa los altos cargos
administrativos se han cubierto hasta ahora con el criterio de la
libre designacion y cese, atendiendo a la necesidad de
relaciones de confianza entre el nombrado y quien lo nombro.
Esta ley adopta una ldgica distinta para la nueva figura del
personal directivo. Teniendo presentes sobre todo los criterios
de profesionalidad y de eficacia, se hace obligatorio un sistema
selectivo basado en la publicidad y concurrencia, y en el
principio de mérito y capacidad, al que se afiade el criterio de
idoneidad. Todos estos criterios y principios deben ser
aplicados desde un procedimiento que la ley no establece pero
gue prescribe. Por tanto cada ente publico debera crear este
procedimiento en el que se acredite el cumplimiento de lo
preceptuado legalmente.

Es importante hacer ver que nada indica, antes al contrario,
que deba crearse algun tipo de sistema formalista, al estilo de
las tradicionales oposiciones del funcionariado, para cubrir
puestos directivos. Los directivos son, en esta ley, una formula
de tipo estatutario, pero no son funcionarios, ni siquiera son
empleados publicos. Cada institucion debera inventar un
sistema propio en el que se produzca un examen y validacion
de capacidades y méritos cumpliendo también los criterios de
publicidad y concurrencia.

La concurrencia en la seleccion del personal directivo puede
quedar garantizada, por ejemplo, mediante la invitacion a
diversos candidatos al proceso de acreditacion de su



Articulo 13

competencia profesional. La publicidad en la seleccion del
personal directivo puede quedar garantizada mediante el
anuncio publico del proceso, y la constancia escrita del
proceso de acreditacion de la competencia profesional de los
candidatos puede ser suficiente para cumplir el requisito de
examen de mérito y capacidad.

Por ultimo, recordar que en el proceso de seleccién del
personal directivo no debemos olvidar en modo alguno su
imprescindible relacion de proximidad y sintonia con el cargo
politico, pues esto forma parte del criterio de idoneidad.

3. El personal directivo estara sujeto a evaluacion con
arreglo a los criterios de eficacia y eficiencia,
responsabilidad por su gestion y control de resultados en
relacion con los objetivos que les hayan sido fijados.

Lo mas destacado del articulo reside en la imperiosa
necesidad de desarrollar e implantar en cada Administracion
Publica los modernos sistemas organizativos de control de la
eficacia y la evaluacion de los resultados de las politicas
publicas, mediante la persecucion de determinados objetivos
fijados previamente, conforme a un analisis previo. Todo ello
debe reglamentarse de antemano. Aclaremos también que
nada dice la ley sobre la publicidad de este proceso
evaluatorio, pues en muchas circunstancias esto seria
inadecuado.

4. La determinacion de las condiciones de empleo del
personal directivo no tendra la consideracion de materia
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objeto de negociacion colectiva a los efectos de esta Ley.
Cuando el personal directivo reuna la condicién de
personal laboral estara sometido a la relacion laboral de
caracter especial de alta direccion.

Debemos criticar la deficiente técnica legislativa utilizada por el
legislador en este precepto, y en otros de esta ley. En la
redaccion de Leyes no debe existir el punto y seguido, por la
incertidumbre interpretativa que a menudo plantea. Ademas es
cuestionable que con la técnica del punto y seguido se enlacen
temas inconexos. Es obvio que la segunda parte, después del
punto y seguido, de este parrafo 4 del articulo 13 no tiene nada
gue ver con la primera parte.

En cuanto al contenido de la primera parte del parrafo, destaca
la prohibicion a los sindicatos y representantes electos del
personal de intervenir en lo referente a la determinacion de las
condiciones de empleo del personal directivo: condiciones
econdmicas y laborales, método de seleccidn, etc. Esto que es
de pura légica y sentido comin ha sido en la practica infringido
habitualmente en muchas administraciones publicas.

Del contenido de la segunda parte del parrafo destaca la
deficiente redaccion. Es posible que el legislador quiera indicar
gue cuando la persona seleccionada no sea funcionario de
carrera debe ser contratado mediante el contrato laboral
directivo, pero seria mas coherente contemplar, o contemplar al
menos conjuntamente, si el perfil del puesto directivo se
corresponde o0 no con funciones que la ley reserva a funcionarios
de carrera, y también la clase de empleados publicos de los que
va a ser director. El gestor deberia ponderar todas estas
cuestiones a la hora de decidir el estatus més adecuado.
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TITULO III. DERECHOS Y DEBERES. CODIGO DE
CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.

Capitulo I. Derechos de los empleados publicos.

Articulo 14. Derechos individuales.

Los empleados publicos tienen los siguientes derechos de
caracter individual en correspondencia con la naturaleza
juridica de su relacién de servicio:

De la redaccion del enunciado del titulo, del capitulo y del texto
del articulo se deduce que se regulan de manera unitaria los
derechos y los deberes de todos los empleados publicos; es
decir, tanto de los funcionarios publicos como del personal
laboral. La regulacion legal de los derechos individuales se
aplica a ambos colectivos, salvo cuando se especifique lo
contrario.

a) A la inamovilidad en la condicién de funcionario de
carrera.
En este aspecto, la Ley no aporta nada nuevo y respeta lo

regulado por la legislacion hasta este momento.

b) Al desempeno efectivo de las funciones o tareas propias
de su condicion profesional y de acuerdo con la progresion
alcanzada en su carrera profesional.
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Este derecho individual se aplica por igual a los funcionarios
publicos y al personal laboral. Se establece un derecho al
empleo, un derecho a las funciones de la plaza o categoria
alcanzada por acceso inicial o por progresion profesional.

c) A la progresion en la carrera profesional y promocion
interna segun los principios constitucionales de igualdad,
mérito y capacidad mediante la implantaciéon de sistemas
objetivos y transparentes de evaluacion.

De nuevo la Ley, como en su articulo 1.3.g), establece un
derecho individual incondicionado de todos los empleados
publicos a la promocion interna y a la progresion de carrera.
Ahora bien, los gestores de recursos humanos de las
instituciones deben interpretar este derecho individual siempre
sin perjuicio del cumplimiento primer fundamento de actuacion
en la gestion de los empleados publicos, definido en el articulo
1.3.a), que no es otro que el servicio a los ciudadanos y a los
intereses generales.

d) A percibir las retribuciones y las indemnizaciones por
razon del servicio.

Este derecho individual, por primera vez, se aplica de igual
manera para funcionarios publicos y para personal laboral,
siendo inmediatamente aplicable y, por tanto, debiendo ser
evaluado su coste economico.
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e) A participar en la consecucion de los objetivos atribuidos
a la unidad donde preste sus servicios y a ser informado por
sus superiores de las tareas a desarrollar.

Desde la entrada en vigor de esta ley, todos los empleados
publicos tienen el derecho individual a ser informados por sus
superiores y jefes de las tareas y objetivos de la unidad en la
que se integren. De este modo, la Ley previene la practica del
mobbing e intenta evitar la aparicion de unidades sin objetivos
0 "cementerios de elefantes".

f) A la defensa juridica y protecciéon de la Administracion
Publica en los procedimientos que se sigan ante cualquier
orden jurisdiccional como consecuencia del ejercicio
legitimo de sus funciones o cargos publicos.

Todos los empleados publicos, cuando ejerzan de manera
legitima sus funciones o cargos publicos, gozan del amparo
de la Administracién Publica.

El precepto excluye de dicho amparo, las conductas de los
empleados publicos que representen una extralimitacion o un
mal uso de sus funciones o cargos publicos, asi como la
prevaricacion en su ejercicio.

La cuestion central gue no aborda la Ley es el sistema que se
debe utilizar para determinar si una conducta de un empleado
publico se ajusta o no al ejercicio legitimo de sus funciones. La
institucion debe establecer el sistema para arbitrar la
legitimidad de una determinada conducta de un empleado
publico.
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g) A la formacién continua y a la actualizacion permanente
de sus conocimientos y capacidades profesionales,
preferentemente en horario laboral.

Es una novedad de esta Ley la introduccion de este derecho
individual de todos los empleados publicos. La formacién
permanente de los empleados publicos se convierte en un fin
en si mismo, con independencia de que sea necesaria para la
eficacia o el desempefio del trabajo o la funcién por el
empleado publico.

El desarrollo profesional permanente del empleado publico
forma parte de la nueva politica legislativa que considera el
enriguecimiento personal de los empleados publicos como un
valor en si mismo.

Ello no debe impedir que en su gestidn se tenga en cuenta
siempre el primer fundamento de actuacién, ya mencionado
repetidamente, definido en el articulo 1.3.a), que es el del
servicio a los ciudadanos y a los intereses generales.

h) Al respeto de su intimidad, orientaciéon sexual, propia
imagen y dignidad en el trabajo, especialmente frente al
acoso sexual y por razon de sexo, moral y laboral.

Este precepto esta inspirado en los principios programaticos
del Gobierno y destaca que la Ley mencione de manera
expresa la existencia del acoso sexual y laboral en el ambito
de las Administraciones Publicas.
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i) A la no discriminacion por razén de nacimiento, origen
racial o étnico, género, sexo u orientacion sexual, religién o
convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social.

El contenido del precepto es una traslacion al mundo de los
empleados publicos de los modernos principios de no
discriminacion.

j) A la adopcion de medidas que favorezcan la conciliaciéon
de la vida personal, familiar y laboral.

De nuevo la Ley refleja las prioridades programéaticas del
Gobierno.

k) A la libertad de expresion dentro de los limites del
ordenamiento juridico.

Se reconoce un derecho individual a todos los empleados
publicos que, en el plano de la gestion, hay que compaginar y
debe decaer ante el deber de reserva y la obligacion de
confidencialidad en el desarrollo de las funciones y los cargos
publicos.

1) A recibir proteccion eficaz en materia de seguridad y
salud en el trabajo.

De nuevo la Ley reitera preceptos legales ya existentes sobre
esta materia.
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m) A las vacaciones, descansos, permisos y licencias.
El precepto amplia los permisos y las licencias al personal

laboral, dado que los derechos individuales se aplican a todos
los empleados publicos.

n) A la jubilacion segun los términos y condiciones
establecidas en las normas aplicables.

o) A las prestaciones de la Seguridad Social
correspondientes al régimen que les sea de aplicacion.

p) A la libre asociacion profesional.

q) A los demas derechos reconocidos por el ordenamiento
juridico.

Ninguna novedad aportan estos preceptos a lo ya establecido por la
legislacion vigente hasta este momento.
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Articulo 15. Derechos individuales ejercidos
colectivamente.

Los empleados publicos tienen los siguientes derechos
individuales que se ejercen de forma colectiva:

Es de resaltar el énfasis en el caracter necesariamente
colectivo del ejercicio de estos derechos: no son derechos que
se puedan ejercitar individualmente.

a) A la libertad sindical.

b) A la negociacion colectiva y a la participacion en la
determinacion de las condiciones de trabajo.

Todos los empleados publicos tienen reconocido el derecho a
negociar de manera colectiva sus retribuciones e, igualmente,
pueden participar en cuestiones de organizacion y
funcionamiento interno de las instituciones, pero distintos
colectivos de empleados publico tendran normativas
especificas para el ejercicio de estos derechos.

c) Al ejercicio de la huelga, con la garantia del
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

De la redaccion del precepto se deduce una importante
novedad; el derecho de huelga de los funcionarios publicos se
equipara al derecho de huelga de los trabajadores de una
empresa privada con trascendencia publica.
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Esta equiparacion es muy cuestionable desde un punto de
vista constitucional, dado que la Constitucion no establece esta
equiparacion.

Desde la perspectiva practica, es importante el énfasis en la
garantia del mantenimiento de los servicios esenciales, que
conlleva la organizacion y tramitacion de los servicios minimos
ante cualquier convocatoria de huelga.

d) Al planteamiento de conflictos colectivos de trabajo, de
acuerdo con la legislacion aplicable en cada caso.

Este precepto realiza de hecho una distincion entre los
derechos individuales de los funcionarios publicos y del
personal laboral, pues cada colectivo podra plantear conflictos
colectivos segun su legislacion aplicable, el personal laboral
conforme al Estatuto de los Trabajadores.

e) Al de reunion, en los términos establecidos en el articulo
46 de este Estatuto.

Comentaremos esta cuestion en el art. 46.
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Capitulo II. Derecho a la carrera profesional y a la
promocion interna. La evaluacion del desempeno.

Articulo 16. Concepto, principios y modalidades de la
carrera profesional de los funcionarios de carrera.

(este articulo tiene suspendida su entrada en vigor en virtud de
la Disposiciéon Final Cuarta de esta ley, hasta la entrada en
vigor de las leyes de la Funcién Publica que lo desarrollen).

1.- Los funcionarios de carrera tendran derecho a la
promocion profesional.

2.- La carrera profesional es el conjunto ordenado de
oportunidades de ascenso y expectativas de progreso
profesional conforme a los principios de igualdad, mérito y
capacidad.

A tal objeto las Administraciones Publicas promoveran la
actualizacion y el perfeccionamiento de la cualificacion
profesional de sus funcionarios de carrera.

Hemos visto (art. 1.3.9)) que en esta ley se consagra el
derecho a la progresion profesional de los empleados publicos
como un fin en si mismo, independiente o al menos autbnomo
de la finalidad de mejor servicio a la ciudadania. En
coherencia, en este articulo se concreta este derecho como el
derecho a la carrera profesional, un conjunto de expectativas
de desarrollo y progresiéon profesional que amplia las
posibilidades existentes hasta ahora a través del sistema de
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cobertura de puestos de trabajo.

La carrera profesional es un conjunto de oportunidades que se
articula con un doble sistema. De un lado, se posibilita el
ascenso del funcionario de carrera de una categoria
profesional inferior a otra superior. De otro lado, se posibilita el
progreso profesional de los funcionarios de carrera mediante
su transito de un puesto de trabajo de menor responsabilidad,
complejidad o dificultad a otro de mayor nivel.

Siendo éstos los objetivos de la carrera profesional, las
Administraciones Publicas tienen el deber de proveer a los
funcionarios de carrera de la cualificacion profesional
necesaria, al servicio del desarrollo de su carrera profesional,
sin una directa vinculacion con las exigencias de formacion
para el ejercicio de sus puestos de trabajo.

Pese a ser esta la lectura literal del precepto de la Ley,
debemos compatibilizarla en el plano de la gestion con el
primer fundamento de actuacién de la gestién de los
empleados consistente en que éstos estan al servicio de los
ciudadanos y del interés general (articulo 1.3.a))

En todo caso esta dificil compaginacion debera ser objeto de
decisiones gestoras en el dia a dia.

Por un lado hay que tener en cuenta que el desarrollo
econdmico, social y tecnoldgico de nuestra sociedad conllevan
inevitablemente unas prestaciones publicas cada vez mas
sofisticadas que requieren unos recursos humanos cada vez
més cualificados.



Articulo 16

Pero a la vez este desarrollo supone un encarecimiento de los
costes de recursos humanos cada vez mayor, y sobre todo de
los recursos humanos mas cualificados.

Por tanto es inevitable que si se incrementa la cualificacion de
los empleados publicos y paralelamente sus retribuciones, o
bien hay que equilibrar este mayor coste con mayor presion
fiscal, o bien hay que compensarlo reduciendo el tamafio de
las plantillas.

Los incrementos de presion fiscal, a partir de cierto nivel que
en Espafa estamos préximos a alcanzar, son de cada vez mas
dudosa viabilidad politica. Por ello, sélo con incrementos muy
importantes de la productividad, que permitan prestar cada vez
mayores y mejores servicios con plantillas cada vez mas
reducidas, sera sostenible esta estrategia de gestion de los
recursos humanos de las instituciones publicas.

3. Las Leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo
de este Estatuto regularan la carrera profesional aplicable
en cada ambito que podran consistir, entre otras, en la
aplicacion aislada o simultanea de alguna o algunas de las
siguientes modalidades:

De la lectura de este precepto se deduce que la Ley adopta
una estrategia ecléctica. El Estatuto deja todos los caminos
abiertos para el desarrollo de la regulacién de la carrera
profesional por las Leyes de la Funcion Pablica que se
elaboren en el futuro.

El Estatuto ofrece un conjunto de modalidades de desarrollo
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de la carrera profesional, pero al tiempo las palabras "entre
otras" nos muestran que las futuras Leyes de la Funcion
Publica, llamadas a desarrollar este Estatuto, pueden adoptar
también otras modalidades no contempladas en el propio
Estatuto.

Claro que también puede suceder que estas leyes de
desarrollo se elaboren trasladando también a cada organismo
concreto la carga de la definicion del sistema, con lo cual
habra que ver cdmo se pueden satisfacer desde la capacidad
gestora de cada organismo en su propio ambito las grandes
expectativas generadas por las distintas leyes, sin aportar
soluciones.

a) Carrera horizontal, que consiste en la progresion de
grado, categoria o escalon u otros conceptos analogos, sin
necesidad de cambiar de puesto de trabajo y de
conformidad con lo establecido en la letra b) del articulo 17

y en
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el apartado 3 del articulo 20 de este Estatuto.

La progresion de grado, categoria, escalén u otro concepto
anélogo, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo, nos
devuelve a la situacion existente antes de 1.964, y resucita el
concepto de ascenso como forma de promocion.

Es un sistema similar al del derecho laboral: se produce un
reconocimiento por parte del empleador de que el trabajador
ha incrementado su cualificacion profesional.
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b) Carrera vertical, que consiste en el ascenso en la
estructura de puestos de trabajo por los procedimientos de
provision establecidos en el Capitulo IIT del Titulo V de este
Estatuto.

Esta modalidad de carrera coincide en lineas generales con la
existente, con algunos cambios posibles, en funcién del
hipotético desarrollo posterior. De todos modos se usa la
expresion "ascenso" para definir el acceso a nuevos puestos
de trabajo, lo cual podria justificar sistemas de estructuracion
de puestos de trabajo nuevos en relacién a lo hecho hasta
ahora. Lo comentaremos en su momento.

c¢) Promocioén interna vertical, que consiste en el ascenso
desde un cuerpo o escala de un Subgrupo o Grupo de
clasificacion profesional en el supuesto de que éste no tenga
Subgrupo, a otro superior, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 18.

La Ley reitera la legislacién vigente, en cuanto ésta permite el
ascenso entre grupos o subgrupos.

d) Promocioén interna horizontal, que consiste en el acceso
a cuerpos o escalas del mismo Subgrupo profesional, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18

Dentro del mismo subgrupo, tal como ya puede suceder en la

legislacion hasta ahora vigente, se puede acceder a cuerpos o
escalas distintos.
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4. Los funcionarios de carrera podran progresar
simultaneamente en las modalidades de carrera horizontal
y vertical cuando la Administraciéon correspondiente las
haya implantado en un mismo ambito.

Cualquier Administraciéon Publica puede combinar las distintas
modalidades de carrera profesional de los funcionarios de
carrera del modo méas conveniente a la organizacion y
funcionamiento interno de la propia Administracién. El
problema que esta ley deja sin resolver es el de los
procedimientos para ello, aplazados a legislacion posterior de
desarrollo que puede llegar a concretarlos o no. Esta ley crea
las expectativas pero no las satisface, lo cual puede suponer
guebraderos de cabeza considerables para el gestor, que
intentaremos ir minimizando.
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Articulo 17. Carrera horizontal de los funcionarios de
carrera.

(este articulo tiene suspendida su entrada en vigor en virtud de
la Disposicion Final Cuarta de esta ley, hasta la entrada en
vigor de las leyes de la Funcion Publica que lo desarrollen)

Las Leyes de la Funcion Publica que se dicten en desarrollo
del presente Estatuto podran regular la carrera horizontal
de los funcionarios de carrera, pudiendo aplicar, entre
otras, las siguientes reglas:

Del articulo destaca la utilizacién del verbo "podran” y las
palabras "entre otras". Las reglas y las bases que ofrece el
presente Estatuto son puras y simples pautas orientativas, no
determinaciones taxativas para las Leyes de Funcion Publica
de desarrollo de ésta.

Las Leyes de la Funcién Publica de desarrollo del Estatuto, sin
infringir este precepto, pueden aplicar unas reglas distintas de
las ofrecidas por el mismo para regular la carrera profesional
de los funcionarios de carrera.

Es mas, siendo el presente Estatuto una ley ordinaria,
cualquier legislacién posterior del Estado puede modificar las
reglas reguladoras de la carrera profesional de los funcionarios
de carrera.

Todo ello otorga una gran flexibilidad a las comunidades
auténomas y a la propia Administracion del Estado para
terminar de disefiar un sistema idéneo. No hay que ocultar el
hecho de que esta gran libertad para acertar en la aplicacion
conlleva en pura légica un gran riesgo de equivocarse.
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a) Se articulara un sistema de grados, categorias o
escalones de ascenso fijandose la remuneraciéon a cada uno
de ellos. Los ascensos seran consecutivos con caracter
general, salvo aquellos supuestos excepcionales en los que
se prevea otra posibilidad.

Del contenido del articulo se desprende que las reglas
reguladoras de la carrera profesional horizontal de los
funcionarios de carrera estan totalmente abiertas y pendientes
de desarrollo y concrecion.

b) Se debera valorar la trayectoria y actuacion profesional,
la calidad de los trabajos realizados, los conocimientos
adquiridos y el resultado de la evaluaciéon del desempeio.
Podran incluirse asimismo otros méritos y aptitudes por
razon de la especificidad de la funcion desarrollada y la
experiencia adquirida.

De la lectura del precepto se observa que este "deberan" esta
incluido dentro de un "podran” del primer parrafo de este
articulo, y por tanto, las reglas de valoracion prescritas, a
pesar de su aparente caracter reglado, son de caracter abierto
y optativo, entre otras que pueda determinar la legislacién
posterior de desarrollo.

En este sentido el caracter potestativo de este parrafo no debe
hacerlo irrelevante: se muestra la voluntad del legislador de
objetivar al maximo la progresién de carrera horizontal y de
hacerla dependiente del progreso real, efectivo y aplicado
efectivamente al trabajo del funcionario publico.
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Articulo 18. Promocion interna de los funcionarios de
carrera.

(este articulo tiene suspendida su entrada en vigor en virtud de
la Disposicion Final Cuarta de esta ley, hasta la entrada en
vigor de las leyes de la Funcion Publica que lo desarrollen)

1. La promocién interna se realizara mediante procesos
selectivos que garanticen el cumplimiento de los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad asi como
los contemplados en el articulo 55.2 de este Estatuto.

2. Los funcionarios deberan poseer los requisitos exigidos
para el ingreso, tener una antigiiedad de, al menos, dos anos
de servicio activo en el inferior Subgrupo, o Grupo de
clasificaciéon profesional, en el supuesto de que éste no
tenga Subgrupo y superar las correspondientes pruebas
selectivas.

Destaca el caracter imperativo de todas sus determinaciones,
gue no permite ninguna variacion o modulacién en su posterior
desarrollo. Por otra parte, no ofrece cambio alguno con
relacion a la situacion anterior.

3. Las Leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo
de este Estatuto articularan los sistemas para realizar la
promocion interna, asi como también podran determinar
los cuerpos y escalas a los que podran acceder los
funcionarios de carrera pertenecientes a otros de su mismo
Subgrupo.
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Asimismo las Leyes de Funciéon Publica que se dicten en
desarrollo del presente Estatuto podran determinar los
cuerpos y escalas a los que podran acceder los funcionarios
de carrera pertenecientes a otros de su mismo Subgrupo.

Se observa una errata en la repeticion del segundo parrafo.

4.- Las Administraciones Publicas adoptaran medidas que
incentiven la participacion de su personal en los procesos
selectivos de promocion interna y para la progresion en la
carrera profesional.

De la Ley se deduce la obligacion y el deber de las
Administraciones Publicas de incentivar la participacion de su
personal en los procesos de promocion interna y progresion
profesional, y ello con independencia de las prioridades de las
tareas asignadas a los funcionarios de carrera.
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Articulo 19. Carrera profesional y promocion del personal
laboral.

(este articulo tiene suspendida su entrada en vigor en virtud de
la Disposicién Final Cuarta de esta ley, hasta la entrada en
vigor de las leyes de la Funcién Puablica que lo desarrollen; sin
embargo, ver comentario siguiente)

1. El personal laboral tendra derecho a la promociéon
profesional.

2. La carrera profesional y la promociéon del personal
laboral se hara efectiva a través de los procedimientos
previstos en el Estatuto de los Trabajadores o en los
Convenios Colectivos.

En esta materia, al personal laboral de las Administraciones
Publicas no se le aplica esta Ley, pero si sus principios: en
cuanto a la carrera profesional y a la promocion del personal
laboral se aplica el Estatuto de los Trabajadores o los
Convenios Colectivos. Por tanto se deja a cada institucion en
su Convenio Colectivo la tarea de regular estos
procedimientos, y por tanto la clausula suspensiva de la
Disposicion Final Cuarta de esta ley no tiene en este caso
ninguna consecuencia practica: si una institucion lo desea
puede poner en marcha cuando quiera estos temas
acordandolo en su Convenio Colectivo.
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Articulo 20. La evaluacion del desempeno.

(este articulo tiene suspendida su entrada en vigor en virtud de
la Disposicién Final Cuarta de esta ley, hasta la entrada en
vigor de las leyes de la Funcién Publica que lo desarrollen)

1. Las Administraciones Publicas estableceran sistemas que
permitan la evaluacion del desempeno de sus empleados.

La evaluacion del desempeno es el procedimiento mediante
el cual se mide y valora la conducta profesional y el
rendimiento o el logro de los resultados.
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La ley obliga a evaluar el desempefio, y entiende como tal la
combinacién de dos mediciones que hay que hacer: una de
ellas tangible y material, es la "medicién de la conducta
profesional" entendiendo por tal la medicion de la actividad
material realizada, asi como el "rendimiento o el logro de los
resultados”. En segundo lugar la ley exige "valorar la conducta
profesional”, que es una actividad evaluadora mas cualitativa.

Técnicamente al primer tipo de evaluacién se le llama
productividad; al segundo tipo se le denomina evaluacion del
logro o el desempefio, e incluye apreciaciones sobre el interés,
iniciativa, actitud en el trabajo, y otros factores cualitativos.

Técnicamente la medicion de la productividad consiste en la
evaluacién de los resultados del trabajo. Se trata de medir la
cantidad y la calidad del trabajo efectuado. Se miden los
resultados, algo tangible y material.



Articulo 20

Técnicamente la medicion del desempefio consiste en valorar
el grado de interés e iniciativa del funcionario. Se trata de
medir un intangible, y se tienen en cuenta elementos como la
creatividad, la generacién de ideas, la presentacién de
propuestas e iniciativas, la actividad proactiva, la empatia, y
otros factores similares.

Existe una confusion entre el concepto técnico y el concepto
juridico de productividad y desempefio. Hemos visto en los
parrafos anteriores los conceptos técnicos. Pues bien, en la ley
30/84 se denominaba "productividad" a la suma de los
conceptos técnicos de productividad y desempefio; En esta ley,
a la suma de ambos conceptos (productividad y desempefio)
se denomina "evaluacion del desempefio".

Juridicamente se pueden cambiar las denominaciones de las
cosas, pero desde la gestion debemos respetar los conceptos
técnicos porque ellos nos dan las claves para la gestién, como
veremos a continuacion.

2. Los sistemas de evaluacion del desempeno se adecuaran,
en todo caso, a criterios de transparencia, objetividad,
imparcialidad y no discriminacion, y se aplicaran sin
menoscabo de los derechos de los empleados publicos.

La ley exige transparencia, objetividad, imparcialidad y no
discriminacién en la evaluacion del desempefio, pero
técnicamente sabemos que sélo es posible un sistema de
medicion material, incuestionablemente objetivo, para la
productividad, y atn con dificultades para las producciones no
materiales. Todas las intervenciones profesionales que
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incorporan elementos cualitativos, y todas las no materiales en
todo caso, so6lo pueden ser evaluadas con sistemas basados
en la apreciacion; por tanto, estas exigencias de transparencia,
objetividad, etc, llevadas mas alla de cierto grado pueden
hacer, literalmente, de imposible cumplimiento estos preceptos.

Esta ha sido hasta ahora una de las lineas argumentales
preferidas de algunos sindicalistas para intentar impedir, con
éxito en muchas instituciones, la puesta en préactica de
sistemas de evaluacion de la productividad: la exigencia de
tales garantias cuantitativas de objetividad del sistema de
evaluacién que hacia sencillamente inviable su existencia. Sin
duda el consentimiento obtenido por el gobierno de las
centrales sindicales hacia el proyecto de este texto legal tiene
que ver con esta y otras concesiones en la misma linea;
esperemos que estas concesiones no frustren una vez mas la
puesta en practica de la evaluacion, que esta vez vamos a
llamar del desempefio, en la funcién publica.

Esto seria grave, por cuanto la ley obligara, cuando se pueda
aplicar, a la evaluacion del desempefio igual que ahora mismo
obliga a la evaluacién de la productividad; advirtamos por si
acaso desde estas paginas al gestor, y al gobierno
responsable en cada institucion de aplicar la ley en materia de
recursos humanos, de que sélo con una extraordinaria energia
y determinacion y con un refinado criterio técnico se
conseguira a partir de ahora que la ley vigente, y luego la que
estamos comentando, se cumplan un poco mas que hasta la
fecha.

En efecto, el gestor se enfrenta a un verdadero desafio
técnico: establecer un sistema del que pueda predicarse la
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transparencia, objetividad, imparcialidad y no discriminacion y
gue al mismo tiempo sirva para evaluar funcionarios que
desempeiian actividades de enorme diversidad, tanto desde el
punto de vista sectorial, como de cualificacion profesional,
como de responsabilidad, como de grado de tangibilidad de los
resultados.

No es este el lugar de definir las soluciones posibles, que
ademas son diversas segun las caracteristicas de cada
institucion. Podemos como maximo adelantar algunos criterios
generales:

1. Pueden establecerse en la misma institucion métodos de
evaluacién distintos para distintos colectivos en funcion de sus
perfiles profesionales. La ley no obliga a un sistema Unico y
universal. Sin embargo habr& que ponderar los resultados de
los distintos sistemas, al menos para la repercusion en las
retribuciones.

2. Alli donde no sea posible 0 no sea relevante la mediciéon
cuantitativa del resultado, habréd que recurrir a métodos de
apreciacion. Se puede conseguir una garantia de
transparencia, objetividad, imparcialidad y no discriminacion
con estos métodos si se establece un sistema formalizado
previamente de evaluacion, y ademas se define un proceso de
apelaciones a las decisiones de evaluacién que, por otro lado,
como veremos, la ley obliga de hecho a poner en practica.

3. Tanto para el disefio del sistema como para su gestion
ordinaria puede ser (til el recurso a profesionales externos.
Esto aportara una garantia adicional de neutralidad y
objetividad, y ademas constituira un refuerzo técnico de la
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3. La

funcion de recursos humanos de la institucion, muy necesitada
de ello en casi todas partes. Es sorprendente hasta qué punto
todo el mundo acepta en el sector publico que la buena
gestion de recursos humanos es decisiva en los resultados
finales de cualquier institucion y, al mismo tiempo, hasta qué
punto se mantiene a los servicios de recursos humanos en un
nivel de capacidades técnicas reducido a la minima expresion.

s Administraciones Publicas determinaran los efectos

de la evaluacion en la carrera profesional horizontal, la
formacion, la provision de puestos de trabajo, y en la
percepcion de las retribuciones complementarias previstas

en el
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articulo 24 del presente Estatuto.
Este parrafo requiere varios comentarios en paralelo.

Por un lado, al decir "Las Administraciones Publicas
determinaran" pero no decir "por ley", nos dice que, desde
luego, puede haber legislacion de desarrollo tanto del Estado
como de las comunidades autbnomas, y debe haberla para
poder aplicar esta ley, pero no es necesario ni obligatorio que
esta legislacion de desarrollo concrete los procedimientos,
porque, segun el texto, cualquier institucion puede, y al menos
en parte debera, "determinar” los efectos. En consecuencia,
cada institucién, en el momento de entrar en vigor esta parte
de la ley, debe disponer de una normativa propia de aplicacion
de todos estos supuestos a su sistema de gestion de personal
funcionario.

La expresion "determinaran” indica que la ley concede
autonomia (que puede resultar limitada por la legislacion de
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desarrollo, pero no anulada) a cada institucion para concretar
su aplicacion; pero esta libertad es también una carga, porque
la ley le deja a cada institucién al menos una parte del coste
de inventar y definir su propio sistema, para el que la ley define
las exigencias pero no las soluciones técnicas.

De esta forma el legislador anuncia la modernizacion, pero
transfiere al legislador de desarrollo, y a cada institucion, el
coste, y la dificultad, y los problemas de la modernizacion.

En tercer lugar, al dejar a cada institucion, al menos en parte,
la decision de determinacion de los efectos de la evaluacion en
distintos &mbitos, la ley deja libertad a la institucion para
decidir (con alguna salvedad que veremos luego) si en alguno
de estos ambitos la evaluacion no tienen ninguin efecto en
absoluto. Seria, hoy por hoy, legalmente posible y, en algun
caso y circunstancia, podria ser incluso sensato.

4. La continuidad en un puesto de trabajo obtenido por
concurso quedara vinculada a la evaluaciéon del desempeno
de acuerdo con los sistemas de evaluaciéon que cada
Administracion Publica determine, dandose audiencia al
interesado, y por la correspondiente resolucion motivada.

Lo prescrito en este articulo no es muy distinto de las
prescripciones de la Ley 30/1984, si bien ahora el énfasis en la
posibilidad de remocion es mayor.

Otra cosa es que esto produzca cambios en la practica. No ha

habido muchos precedentes de remociones por rendimiento
insuficiente.
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El interés de la actual redaccion es que un correcto
cumplimiento requeriria una evaluacion periédica y
sistematizada de todos los puestos de trabajo obtenidos por
concurso, con consecuencias en la continuidad en el puesto, y
esto es mucho més facil que funcione que las decisiones caso
por caso, que acaban no adoptandose nunca porque siempre
hay cosas més urgentes que hacer.

Existe una buena oportunidad de desarrollar un sistema
efectivo de evaluacién de los puestos cualificados, que
ademas justificaria, por un lado, remocion por mal rendimiento
acreditado, pero también por otro lado retribucion adicional por
buen rendimiento acreditado.

aplicacion de la carrera profesional horizontal, de las

retribuciones complementarias derivadas del apartado c)

del a

rticulo 24 del presente Estatuto y el cese del puesto de

trabajo obtenido por procedimiento de concurso requeriran
la aprobacion previa, en cada caso, de sistemas objetivos

que

permitan evaluar el desempeno de acuerdo con lo

establecido en los apartados 1 y 2 de este articulo.
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El presente precepto contiene un mandato imperativo a todos
los gestores de recursos humanos de las Administraciones
Publicas para aprobar, una vez exista la legislacion de
desarrollo, sistemas objetivos de evaluacion del desempefio.

Es preciso que cada institucién reglamente y regule la gestion
tanto de la carrera profesional como de las retribuciones
complementarias como de las remociones de puestos de
trabajo obtenidos por concurso, mediante la evaluaciéon
objetiva del desempefio.
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Capitulo IIl. Derechos retributivos.

Articulo 21. Determinacion de las cuantias de los
incrementos retributivos.

(este articulo tiene suspendida su entrada en vigor en virtud de
la Disposicion Final Cuarta de esta ley, hasta la entrada en
vigor de las leyes de la Funcién Publica que lo desarrollen)

1. Las cuantias de las retribuciones basicas y el incremento
de las cuantias globales de las retribuciones
complementarias de los funcionarios, asi como el
incremento de la masa salarial del personal laboral,
deberan reflejarse para cada ejercicio presupuestario en la
correspondiente Ley de Presupuestos.

Nétese gque este parrafo menciona la Ley de Presupuestos
pero no menciona cudl de ellas; esto se aclarara en los Arts.
23y 24.

2. No podran acordarse incrementos retributivos que
globalmente supongan un incremento de la masa salarial
superior a los limites fijados anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el personal.

El parrafo padece de imprecision, la expresion "globalmente"
puede interpretarse de modos muy diversos. De hecho,
solamente la lectura cada afio de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado podré aclararnos el sentido de este
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parrafo, maxime cuando la ley presupuestaria es del mismo
rango jerarquico que ésta que nos ocupa.

En este sentido es de buenos gestores descubrir como,
practicamente todos los afios, la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, unos articulos o parrafos después de
las enfaticas declaraciones sobre la limitacion del incremento
global, otorga sustanciosos créditos adicionales para unas u
otras mejoras salariales por circunstancias diversas, que en
buena légica deberian poder ser usadas como salvedades
también por otras instituciones en las que se produzcan
circunstancias analogas.

Otra cuestion distinta son los incrementos o deslizamientos
retributivos individuales o de un conjunto de funcionarios como
consecuencia de causas 0 circunstancias concretas
ocasionados por cambios organizativos o de funcionamiento
interno de cada institucion. No obstante ello, estas
modificaciones retributivas o deslizamientos retributivas
individuales deberan estar motivados por el sistema gestor, v,
en ningun caso, deben quedar subsumidos en el limite de la
Ley de Presupuestos del Estado, pues ello supondria que el
conjunto del funcionariado de la institucion sufraga con el
sacrificio de su capacidad adquisitiva esta modificacién, algo
fuera de toda logica y de toda justicia.

De otro lado, se producen también deslizamientos retributivos
en las retribuciones basicas de las funcionarios como
consecuencia de la acumulacion de trienios o de la promocién
interna. Estos deslizamientos retributivos son independientes
del incremento retributivo global limitado por la Ley de
Presupuestos del Estado.
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Articulo 22. Retribuciones de los funcionarios.

(este articulo tiene suspendida su entrada en vigor en virtud de
la Disposicién Final Cuarta de esta ley, hasta la entrada en
vigor de las leyes de la Funcién Publica que lo desarrollen)

1. Las retribuciones de los funcionarios de carrera se
clasifican en basicas y complementarias.

2. Las retribuciones basicas son las que retribuyen al
funcionario segun la adscripcion de su cuerpo o escala a un
determinado Subgrupo o Grupo de clasificacion
profesional, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo,
y por su antigiiedad en el mismo. Dentro de ellas estan
comprendidas los componentes de sueldo y trienios de las
pagas extraordinarias.

Es decir que las retribuciones béasicas son: a) el sueldo, b) los
trienios y c) la parte de las pagas extraordinarias equivalente a
dos veces el sueldo y los trienios.

3. Las retribuciones complementarias son las que
retribuyen las caracteristicas de los puestos de trabajo, la
carrera profesional o el desempeno, rendimiento o
resultados alcanzados por el funcionario.

De este precepto de la Ley se deduce que las retribuciones
complementarias son todas aquellas que no son basicas.
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4. Las pagas extraordinarias seran dos al ano, cada una por
el importe de una mensualidad de retribuciones basicas y

de la

totalidad de las retribuciones complementarias, salvo

aquéllas a las que se refieren los apartados c) y d) del
articulo 24.

La Ley incorpora las retribuciones complementarias a las
pagas extraordinarias. Los componentes de las pagas
extraordinarias seran las retribuciones basicas (el sueldo y los
trienios) y las retribuciones complementarias, excepto las
correspondientes a la productividad y las horas extraordinarias.

5. No podra percibirse participacion en tributos o en
cualquier otro ingreso de las Administraciones Publicas
como contraprestacion de cualquier servicio, participacion

0 pr

emio en multas impuestas atun cuando estuviesen

normativamente atribuidas a los servicios.
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Lo dispuesto por este precepto, aparentemente, contradice la
obligacién legal de evaluar el desempefio de los funcionarios.
En las instituciones existen puestos de trabajo que tienen
asignadas funciones de percepcion de tributos u otras
funciones econdmicas susceptibles de ser sometidos a una
medicion de cumplimiento de objetivos econémicos, que
representaria la mejor forma de evaluacion del desempefio.
Lo cierto es que la Ley prohibe la correlacion lineal entre los
resultados econdémicos y las retribuciones de los funcionarios
gue desempefan ese puesto de trabajo, pero se permite que
la retribucion de los funcionarios guarde una cierta proporcion
con los resultados econémicos o recaudatorios de ese puesto
de trabajo. No estén claros los limites entre lo uno y lo otro.
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Articulo 23. Retribuciones basicas.

(este articulo tiene suspendida su entrada en vigor en virtud de
la Disposicién Final Cuarta de esta ley, hasta la entrada en
vigor de las leyes de la Funcién Publica que lo desarrollen)

Las retribuciones basicas que se fijan en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado estaran integradas
Unica y exclusivamente por:

a) El sueldo asignado a cada Subgrupo o Grupo de
clasificacion profesional, en el supuesto de que éste no
tenga Subgrupo.

b) Los trienios, que consisten en una cantidad que sera
igual cada Subgrupo o Grupo de clasificacion profesional,
en el supuesto de que éste no tengo Subgrupo, por cada tres
anos de servicio.

A estos conceptos, Unicos y exclusivos, que conforman las

retribuciones basicas, se le deben afiadir los componentes de
sueldo y trienios de las pagas extraordinarias.
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Articulo 24. Retribuciones complementarias.

(este articulo tiene suspendida su entrada en vigor en virtud de
la Disposicién Final Cuarta de esta ley, hasta la entrada en
vigor de las leyes de la Funcién Publica que lo desarrollen)

La cuantia y estructura de las retribuciones
complementarias de los funcionarios se estableceran por
las correspondientes leyes de cada Administracion Publica
atendiendo, entre otros, a los siguientes factores:

Las palabras "entre otros" nos indican que la Ley para
organizar la estructura de las retribuciones complementarias
nos ofrece un enunciado orientativo, susceptible de ser
desarrollado por la legislacion posterior y, en consecuencia, los
factores para organizar las retribuciones complementarias no
son exhaustivos ni cerrados, pueden existir otros.

a) La progresion alcanzada por el funcionario dentro del
sistema de carrera administrativa.

Se trata del factor de la retribuciébn complementaria que atiende la
categoria alcanzada por el funcionario en su progresién dentro del
sistema de carrera administrativa. Retribuye la carrera.

b) La especial dificultad técnica, responsabilidad,
dedicacion, incompatibilidad exigible para el desempeio de
determinados puestos de trabajo o las condiciones en que se
desarrolla el trabajo.
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Se trata del factor de la retribuciébn complementaria que atiende a las
caracteristicas especificas del puesto de trabajo desempefado, y a
las condiciones en que se desarrolla el trabajo. Dado que las
circunstancias y condiciones en que se desarrolla el puesto de
trabajo pueden ser variables; por ejemplo, un puesto de trabajo
puede desarrollarse en condiciones de nocturnidad o no, seria muy
conveniente que las retribuciones complementarias derivadas de la
aplicacion de este factor pudieran tener el caracter de fijas o
variables, en funcién de la permanencia o variabilidad de las
condiciones del puesto de trabajo. Esta deficiencia técnica no se ha
resuelto desde 1984, esperemos que la legislacion de desarrollo lo
resuelva esta vez.

c) El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el
funcionario desempena su trabajo y el rendimiento o
resultados obtenidos.

Se trata del factor de la retribuciébn complementaria que
compensa la evaluacién del desempernio.

La aplicacion de este factor requiere, como ya hemos visto, la
previa aprobacién, ademas de la legislacion de desarrollo, de
un sistema propio de la institucion para regularlo.

d) Los servicios extraordinarios prestados fuera de la
jornada normal de trabajo.
Se trata del factor de la retribucion complementaria que atiende

a retribuir el tiempo de trabajo desarrollado mas all4 de la
jornada normal de trabajo, con caracter regular o esporadico.
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Articulo 25. Retribuciones de los funcionarios interinos.

1. Los funcionarios interinos percibiran las retribuciones
basicas y las pagas extraordinarias correspondientes al
Subgrupo o Grupo de adscripciéon, en el supuesto de que
éste no tenga Subgrupo. Percibiran asimismo las
retribuciones complementarias a que se refieren los
apartados b), ¢) y d) del articulo 24 y las correspondientes a
la categoria de entrada en el cuerpo o escala en el que se le
nombre.

(este parrafo tiene suspendida su entrada en vigor en virtud de
la Disposicién Final Cuarta de esta ley, hasta la entrada en
vigor de las leyes de la Funcion Publica que lo desarrollen)

Como novedad importante de la Ley destaca la circunstancia
de que los funcionarios interinos pasaran a cobrar dentro de
sus retribuciones bésicas los trienios correspondientes, asi
como la totalidad de las retribuciones complementarias en
igualdad de condiciones que los funcionarios, con la Gnica
salvedad de que no podran percibir las retribuciones que
corresponden a la carrera administrativa.

2. Se reconoceran los trienios correspondientes a los
servicios prestados antes de la entrada en vigor del
presente Estatuto que tendran efectos retributivos
unicamente a partir de la entrada en vigor del mismo.

(Contrariamente al resto de este Articulo y del Capitulo, este
parrafo es vigente desde la entrada en vigor de esta ley)
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La Ley aprovecha para reconocer a los funcionarios interinos
todos aquellos trienios acumulados antes de su entrada en
vigor, pero establece la limitacién de que sus efectos
econdmicos Unicamente se aplicaran desde su entrada en
vigor.
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Articulo 26. Retribuciones de los funcionarios en practicas.

(este articulo tiene suspendida su entrada en vigor en virtud de
la Disposicién Final Cuarta de esta ley, hasta la entrada en
vigor de las leyes de la Funcién Publica que lo desarrollen)

Las Administraciones Publicas determinaran las
retribuciones de los funcionarios en practicas que, como
minimo, se corresponderan a las del sueldo del Subgrupo o
Grupo, en el supuesto de que éste no tenga Subgrupo, en
que aspiren a ingresar.

La palabra "determinaran” nos indica que las Administraciones
Publicas deberan gozar de cierta libertad, mas alla de las
determinaciones de la legislacion de desarrollo, en la fijacion
de las retribuciones de los funcionarios en practicas. El Unico
criterio legal basico es que como minimo perciban el sueldo.
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Articulo 27. Retribuciones del personal laboral.

(este articulo tiene suspendida su entrada en vigor en virtud de
la Disposicién Final Cuarta de esta ley, hasta la entrada en
vigor de las leyes de la Funcién Publica que lo desarrollen)

Las retribuciones del personal laboral se determinaran de
acuerdo con la legislacion laboral, el convenio colectivo que
sea aplicable y el contrato de trabajo, respetando en todo
caso lo establecido en el articulo 21 del presente Estatuto.

Sin mas limitaciones que las econdmicas del incremento global
de la masa salarial que se establezcan en los Presupuestos
Generales del Estado, cada institucion podra fijar y regular las
retribuciones del personal laboral, a través del convenio
colectivo aplicable y de cada contrato de trabajo.

Por tanto en este caso la suspension de entrada en vigor de la
Disposicion Final Cuarta no tiene consecuencias practicas,
dado que lo que rige es la legislacién laboral, sobre la que no
existen competencias de las comunidades autbnomas, ni
tendria sentido que el Estado ejerciera las suyas para regular a
su propio personal laboral, por cuanto esto romperia el marco
negociador de la Administracién del Estado. En consecuencia
en lo referente al personal laboral no existe impedimento para
abordar la puesta en practica de cambios en el marco de la
negociacioén colectiva.
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Articulo 28. Indemnizaciones.

(este articulo tiene suspendida su entrada en vigor en virtud de
la Disposicién Final Cuarta de esta ley, hasta la entrada en
vigor de las leyes de la Funcién Publica que lo desarrollen)

Los funcionarios percibiran las indemnizaciones
correspondientes por razon del servicio.

Hay que interpretar este articulo no como la negacioén del
derecho a indemnizaciones por parte del personal laboral, sino
como el recordatorio de que en su caso esto debe regularse
en el convenio colectivo.
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Articulo 29. Retribuciones diferidas.

(este articulo tiene suspendida su entrada en vigor en virtud de
la Disposicién Final Cuarta de esta ley, hasta la entrada en
vigor de las leyes de la Funcién Publica que lo desarrollen)

Las Administraciones Publicas podran destinar cantidades
hasta el porcentaje de la masa salarial que se fije en las
correspondientes leyes de Presupuestos Generales del
Estado a financiar aportaciones a planes de pensiones de
empleo o contratos de seguros colectivos que incluyan la
cobertura de la contingencia de jubilaciéon, para el personal
incluido en sus ambitos, de acuerdo con lo establecido en la
normativa reguladora de los Planes de Pensiones.

Las cantidades destinadas a financiar aportaciones a
planes de pensiones o contratos de seguros tendran a todos
los efectos la consideracion de retribucion diferida.

Se trata de una prevision legal encaminada al aseguramiento

de las prestaciones de jubilacion de los empleados publicos,
sin cambios con relacion a la legislacion anterior.

87



Articulo 30

Articulo 30. Deduccidon de retribuciones.

(este articulo tiene suspendida su entrada en vigor en virtud de
la Disposicién Final Cuarta de esta ley, hasta la entrada en
vigor de las leyes de la Funcién Publica que lo desarrollen)

1. Sin perjuicio de la sancién disciplinaria que pueda
corresponder, la parte de jornada no realizada dara lugar a
la deduccion proporcional de haberes, que no tendra
caracter sancionador.

2. Quienes ejerciten el derecho de huelga no devengaran ni
percibiran las retribuciones correspondientes al tiempo en
que hayan permanecido en esa situacién sin que la
deduccion de haberes que se efectie tenga caracter de
sancion, ni afecte al régimen respectivo de sus prestaciones
sociales.

Ninguna novedad incorpora la Ley en cuanto a la regulacion
anterior de la deduccion de retribuciones, ya sea por
impuntualidad o asistencia injustificada al trabajo o por el
ejercicio del derecho de huelga, manteniendo el caracter no
sancionador de la deduccién de retribuciones por no prestacion
efectiva del trabajo por aquéllas situaciones.

En todo caso puede ser util el recordatorio del caracter reglado
de este precepto, y por tanto la obligatoriedad de su aplicacion,
claramente pertinente ademas desde la l6gica técnica de
gestion de recursos humanos y desde la ética del servicio
publico.
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Capitulo IV. Derecho a la negociacion colectiva,
representacion y participacion institucional.
Derecho de reunion.

Articulo 31. Principios generales.

1. Los empleados publicos tienen derecho a la negociaciéon
colectiva, representacion y participacion institucional para
la determinacion de sus condiciones de trabajo.

La Ley utiliza una rubrica general y conjunta para todos los
empleados publicos, ya sean éstos funcionarios publicos o
personal laboral, y refunde y actualiza en algunas cuestiones
la legislacion anteriormente vigente.

El Estatuto, en este primer principio general, enfatiza del
derecho a la negociacion colectiva, sin tomar ninguna
precaucién ni reparo especiales, sin prestar atencioén alguna a
la particular misién institucional y responsabilidad social de los
funcionarios publicos en las Administraciones Publicas. Esta
posicion legislativa representa un cambio respecto a lo
establecido en el articulo 103 de la Constitucion que habla de
las necesarias "peculiaridades" de los derechos sindicales de
los funcionarios.

Hay que ser cuidadosos, desde la gestion, en la aplicacion
practica de esta invocacion a la "participacion institucional" de
los empleados publicos. Esta innovacion es un reflejo de la
ambicion de los sindicatos de institucionalizar su participacion
en la organizacion de las Administraciones Publicas, una
ambicién que se acerca a la cogestion. Pero los poderes
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publicos y sus gestores deben tener presente que la cogestion
de los sindicatos de funcionarios sobre los asuntos publicos no
s6lo no representaria un avance democrético, sino que
constituiria una tutela corporativista del funcionariado sobre los
organos del Estado, con grave riesgo de deslegitimacion del
gobierno democratico. Participacion quiere decir siempre
consulta no vinculante.

2. Por negociaciéon colectiva, a los efectos de esta Ley, se
entiende el derecho a negociar la determinacion de
condiciones de trabajo de los empleados de la
Administracién Publica.

La determinacion de las condiciones de trabajo abarca la
globalidad de las relaciones entre los empleados publicos y la
Administracion Publica. Someter a la negociacién colectiva la
totalidad de la determinacion de las condiciones de trabajo, sin
establecer limitacion alguna en atencion a las peculiaridades
de los empleados publicos, convertiria todas las relaciones de
los empleados publicos con la Administracion Publica en
relaciones meramente contractuales. Se impone por tanto una
interpretacion restrictiva de este precepto.

3. Por representacion, a los efectos de esta Ley, se entiende
la facultad de elegir representantes y constituir organos
unitarios a través de los cuales se instrumente la
interlocucion entre las Administraciones Publicas y sus
empleados.

Se debe distinguir entre los representantes integrados en los
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organos unitarios; a saber, el Comité de Empresa y la Junta de
Personal y los negociadores integrados en la Mesa General de
Negociacion, que tienen sistemas de eleccion distintos.

4. Por participacion institucional, a los efectos de esta Ley,
se entiende el derecho a participar, a través de las
organizaciones sindicales, en los o6rganos de control y
seguimiento de las entidades u organismos que legalmente
se determine.

A través de este precepto se oficializa la participacion
institucionalizada en las funciones de control y seguimiento. Es
esencial tener claro que no hay un derecho generalizado de
control y seguimiento, sino que se limita a "las entidades u
organismos que legalmente se determine", y que dada la
naturaleza de la cuestién habria que interpretar del modo méas
restrictivo.

La participacion se limita a las organizaciones sindicales que
retnan los requisitos que se sefialen, y el acceso se limita a
las entidades y organismos que la Ley determine; es decir, en
todos aquellos en que la Ley no lo establezca expresamente,
no procederd la participacion institucional de los sindicatos.

5. El ejercicio de los derechos establecidos en este articulo
se garantiza y se lleva a cabo a través de los organos y
sistemas especificos regulados en el presente Capitulo, sin
perjuicio de otras formas de colaboracién entre las
Administraciones Publicas y sus empleados publicos o los
representantes de éstos.
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Este principio quinto parece desmentir el cuarto, al establecer
la posibilidad de "otras formas de colaboracion”, con los
representantes e incluso con los empleados directamente.
Debe quedar claro que estas formas adicionales de
participacion deben aquilatarse para asegurar el pleno y
completo ejercicio de las potestades publicas por parte de los
organos democraticamente establecidos, restringiendo
estrictamente los canales de patrticipacion a las consultas no
vinculantes.

6. Las Organizaciones Sindicales mas representativas en el
ambito de la Funciéon Publica estan legitimadas para la
interposicion de recursos en via administrativa y
jurisdiccional contra las resoluciones de los o6rganos de
seleccion.

La Ley otorga la legitimacion activa a los sindicatos mas
representativos, pero, a sensu contrario, la niega a los
representantes sindicales a titulo individual y colectivo. Un
matiz a tener en cuenta.

7. El ejercicio de los derechos establecidos en este Capitulo
debera respetar en todo caso el contenido del presente
Estatuto y las leyes de desarrollo previstas en el mismo.

El Estatuto realiza una nueva advertencia de la importancia de
cumplir la legalidad, una admonicién que puede parecer
grotesca por obvia a los no conocedores de las practicas de la
gestion de recursos humanos de nuestras instituciones
publicas, y que en cambio parece de mas que improbable
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cumplimiento a los que conocemos la realidad.

8. Los procedimientos para determinar condiciones de
trabajo en las Administraciones Publicas tendran en cuenta
las previsiones establecidas en los convenios y acuerdos de
caracter internacional ratificados por Espana.

En la negociacion colectiva el marco para llegar a Pactos y
Acuerdos lo determina la legalidad espafiola y también la
legalidad internacional mediante los convenios ratificados por
Espafia. El problema es que no deberia tener que exigirse a
cada gestor de recursos humanos que mantenga al dia
informacion de todos los convenios internacionales suscritos
por Espafia, esto deberia garantizarlo la legislacion. Por tanto,
existe en este caso un inquietante portillo abierto para la
polémica sobre la aplicabilidad o no de cualquier convenio o
tratado internacional, algo que muchos sindicalistas, con la
ayuda de sus innumerables horas sindicales, no dejaran de
aprovechar.
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Articulo 32. Negociacién colectiva, representaciéon y
participacion del personal laboral.

La negociacion colectiva, representaciéon y participacion de
los empleados publicos con contrato laboral se regira por la
legislacion laboral, sin perjuicio de los preceptos de este
Capitulo que expresamente les son de aplicacion.

Este precepto reitera una obviedad: que el presente Estatuto

modifica la legislacion laboral anterior al tratarse de una ley
posterior.
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Articulo 33. Negociacion colectiva.

1. La negociacion colectiva de condiciones de trabajo de los
funcionarios publicos, que estara sujeta a los principios de
legalidad, cobertura presupuestaria, obligatoriedad, buena
fe negocial, publicidad y transparencia, se efectuara
mediante el ejercicio de la capacidad representativa
reconocida a las Organizaciones Sindicales en los articulos
6.3.c), 7.1 y 7.2 de la Ley Organica 11/18'985, de 2 de agosto,
de Libertad Sindical y lo previsto en este capitulo.

A este efecto, se constituiran Mesas de Negociacion en las
que estaran legitimados para estar presentes, por una
parte, los representantes de la Administracion Publica
correspondiente, y por otra, las Organizaciones Sindicales
mas representativas a nivel estatal, las Organizaciones
Sindicales mas representativas de Comunidad Auténoma,
asi como los Sindicatos que hayan obtenido el 10 por 100 6
mas de los representantes en las elecciones para Delegados
y dJuntas de Personal, en las unidades electorales
comprendidas en el ambito especifico de su constitucion.

La Ley consagra la negociacion colectiva Unicamente a través
de los sindicatos y no de los representantes sindicales. Estos
gozan, de manera exclusiva y estricta, de una funcién
representativa de su sindicato.

A los sindicatos les corresponde la negociacion colectiva. En la
Mesa de Negociacion de una institucion se pueden sentar los
sindicatos con mas representatividad a nivel estatal y a nivel
autonomico, sin necesidad de tener un solo afiliado en esa
institucion. En esa Mesa de Negociacién también se pueden
sentar los sindicatos que, aunque no sean representativos, ni a
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nivel estatal ni a nivel autonémico, hayan obtenido como
minimo un 10% de los representantes sindicales en esa
institucion.

2. Las Administraciones Publicas podran encargar el
desarrollo de las actividades de negociacién colectiva a
6rganos creados por ellas, de naturaleza estrictamente
técnica, que ostentaran su representacion en la negociacion
colectiva previas las instrucciones politicas
correspondientes y sin perjuicio de la ratificacion de los
acuerdos alcanzados por los o6rganos de gobierno o
administrativos con competencia para ello.

Esta prevision del Estatuto obedece a la presion ejercida en
muchas negociaciones por los representantes sindicales para
que las instituciones estén representadas en la Mesa mediante
la presencia personal y directa de los miembros del gobierno,
una pretension claramente abusiva pero a pesar de ello
defendida con éxito en muchas negociaciones. Nadie ha
cuestionado la participacion activa de técnicos de los
sindicatos en la parte sindical de la mesa, no debiera hacer
falta una prevision legal expresa para que la institucion pudiera
ejercer el mismo derecho.

Buscando el lado positivo del asunto, queda ahora claro que
es posible que todo el proceso negociador sea asumido por un
equipo técnico en representacion del gobierno de la institucion.
Es posible y ademas técnicamente deseable. Los
responsables politicos de la institucion no deberian nunca
someterse al desgaste y erosion personal que representa una
negociacién importante. Tampoco los responsables técnicos
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que deberan lidiar en el dia a dia con los representantes
sindicales. Lo ideal seria que la institucién, al menos para las
negociaciones mas importantes y complejas, contratara un
equipo técnico especializado. Una negociacién representa,
ademas de mucha tension y estrés, una cantidad de trabajo
adicional enorme.

En cualquier caso, en todo proceso de negociacién colectiva
es esencial que los representantes de la Administracion
Pudblica cuenten al menos con la ayuda de asesores externos
que puedan asumir las tareas mas negativas, el desgaste y las
fricciones que se producen, a la hora de presentar las
exigencias de la institucion, en todo proceso negociador.
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Articulo 34. Mesas de Negociacion.

1. A los efectos de la negociacion colectiva de los
funcionarios publicos, se constituira una Mesa General de
Negociacion en el ambito de la Administracion General del
Estado, asi como en cada una de las Comunidades
Autonomas, Ciudades de Ceuta y Melilla y Entidades
Locales.

Destaca el caracter imperativo de la prevision legal. Debera
existir una Mesa General de Negociacién en cada
Administracion Publica.

2. Se reconoce la legitimaciéon negocial de las asociaciones
de municipios, asi como la de las Entidades Locales de
ambito supramunicipal. A tales efectos, los municipios
podran adherirse con caracter previo o de manera sucesiva
a la negociacion colectiva que se lleve a cabo en el ambito
correspondiente.

Asimismo, una Administraciéon o Entidad Publica podra
adherirse a los Acuerdos alcanzados dentro del territorio de
cada Comunidad Auténoma, o a los Acuerdos alcanzados en
un ambito supramunicipal

Una novedad interesante, la Ley reconoce la representatividad
de las Asociaciones de Municipios que pueden negociar en
nombre de sus entidades locales asociadas. También pueden
asumir esta representatividad institucional todo tipo de
entidades supramunicipales: Diputaciones, Mancomunidades,
Comarcas, Cabildos, etc. Con esto se abre una nueva via de
relaciones laborales que puede ser interesante para ambas
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partes en muchos sitios, dada la dificultad de llevar a cabo
procesos negociadores en entidades pequefias. En todo caso,
pensando en los gestores de las instituciones, esta elevacion
del &mbito negociador deberia asegurar una eficaz y
profesionalizada representacion de la parte institucional; si la
presencia directa de los miembros del gobiernos poco
aconsejable en una negociacion de la institucion todavia lo es
mas en el caso de una representatividad maltiple. Ademas,
habra que asegurar un seguimiento continuado de la
negociacién por parte de las instituciones afectadas y una
atencion cuidadosa a no desencadenar incrementos en
cascada de unas instituciones hacia otras, multiplicando los
costes del acuerdo.

De lo dicho se deduce la importancia de la determinacion de la
habilitacién negociadora de la representaciéon de la
Administracion. En cualquier caso, los municipios tienen la
posibilidad de una adhesién previa o sucesiva al proceso de
negociacion colectiva que se lleve a cabo o que haya
concluido.

Finalmente, a nivel autonémico, existe la posibilidad de
acordar el @mbito de aplicacion del proceso de negociacion
colectiva, que se puede limitar a los empleados publicos de
una sola Administracion o extenderse a varias, aunque esto
puede incrementar las dificultades practicas.

3. Son competencias propias de las Mesas Generales la
negociacion de las materias relacionadas con condiciones
de trabajo comunes a los funcionarios de su ambito.
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4. Dependiendo de las Mesas Generales de Negociacion y
por acuerdo de las mismas podran constituirse Mesas
Sectoriales, en atencion a las condiciones especificas de
trabajo de las organizaciones administrativas afectadas o a
las peculiaridades de sectores concretos de funcionarios
publicos y a su numero.

Es conveniente la creacion de Mesas Sectoriales de
Negociacion para la negociacion colectiva de las condiciones
de trabajo especificas de determinados de funcionarios
publicos. En general los sindicatos estan interesados en las
mesas sectoriales para los colectivos mas numerosos y mas
sindicalizados. A cambio de la aceptacion de estas mesas
sectoriales alli donde estén mas justificadas por la
especificidad de funciones (por ejemplo, en la policia local) la
administracion podria exigir la definicion de mesas sectoriales
para colectivos que frecuentemente quedan relegados o
incluso discriminados en la accion sindical, como por ejemplo
los técnicos o los mandos intermedios.

De no hacer mesas sectoriales, las peculiaridades de estos
colectivos especificos pueden contaminar el proceso
negociador de la Mesa General de Negociacion. Es preferible
gue cada colectivo profesional disponga de una Mesa Sectorial
gue negocie aspectos de su propio interés, esto permite que la
institucion consiga introducir, a cambio de mejoras en
retribucion y condiciones de trabajo, mejoras en eficacia y
productividad. La negociacién no puede ser desde la parte
institucional una pura concesion sin nada a cambio.

Desde el punto de vista de gestor de Recursos Humanos es
mas interesante una diversidad de mesas sectoriales, y una
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diversificacion de condiciones de trabajo, mas adaptadas a las
exigencias organizativas de cada servicio. La masificacion
negociadora solo beneficia a los sindicatos, y les legitima ante
el personal, en menoscabo del crédito de la institucion.

5. La competencia de las Mesas Sectoriales se extendera a
los temas comunes a los funcionarios del sector que no
hayan sido objeto de decision por parte de la Mesa General
respectiva o a los que ésta explicitamente les reenvie o
delegue.

La competencia de la Mesa Sectorial de Negociacion se
circunscribe a todas aquellas materias o acuerdos que no
contradigan los acuerdos alcanzados en la Mesa General de
Negociacion.

En todo caso, la Mesa General de Negociacion puede delegar
0 reenviar materias de la negociacion colectiva a la Mesa
Sectorial de Negociacion y ésta puede tratar y acordar todo
aguello que considere conveniente, siempre que no contradiga
lo acordado en la Mesa General de Negociacion.

6. El proceso de negociacion se abrira, en cada Mesa, en la
fecha que, de comun acuerdo, fijen la Administracion
correspondiente y la mayoria de la representaciéon sindical.
A falta de acuerdo, el proceso se iniciara en el plazo maximo
de un mes desde que la mayoria de una de las partes
legitimadas lo promueva, salvo que existan causas legales o
pactadas que lo impidan.
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En el proceso de negociacion, cada sindicato dispone de un voto.
Para el inicio de la negociacion se produce una intimacion de la
mayoria de los sindicatos a la Administracion o viceversa, y se debe
alcanzar acuerdo, salvo que se pueda alegar un impedimento.

7. Ambas partes estaran obligadas a negociar bajo el
principio de la buena fe y proporcionarse mutuamente la
informacion que precisen relativa a la negociacion.

La obligacion legal de informarse mutuamente es asimétrica.
Se trata de una concesién legal a los sindicatos para
proporcionarles informacion, dado que es improbable que
éstos puedan proporcionar informacion alguna de utilidad a la
Administracion. Lo aconsejable es esperar a que los sindicatos
pidan informacién y aportar la que razonablemente pueda
serles util, siempre salvando la entrega de datos personales y
otros datos que legal o éticamente no sea correcto aportar. En
este sentido hay que estudiar las peticiones sindicales, que
suelen ser indiscriminadas, y a menudo mas interesadas en
informacién para su uso propagandistico que para documentar
peticiones. Y denegar las que no sean justificadas.
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Articulo 35. Constitucion y composicion de las Mesas de
Negociacion.

1. Las Mesas a que se refiere el articulo anterior quedaran
validamente constituidas cuando, ademas de Ila
representacion de la Administracion correspondiente, y sin
perjuicio del derecho de todas las Organizaciones
Sindicales legitimadas a participar en ellas en proporcién a
su representatividad, tales organizaciones sindicales
representen, como minimo, la mayoria absoluta de los
miembros de los 6rganos unitarios de representacion en el
ambito de que se trate.

La Ley nos indica que para la validez de la constitucion de las
Mesas de Negociacion los sindicatos deben representar a la
mayoria absoluta de los representantes electos de los 6rganos
unitarios de representacion; es decir, del Comité de Empresa
y/o de la Junta de Personal.

2. Las variaciones en la representatividad sindical, a efectos
de modificacion en la composicion de las Mesas de
Negociaciéon, seran acreditadas por las Organizaciones
Sindicales interesadas, mediante el correspondiente
certificado de la Oficina Publica de Registro competente,
cada dos anos a partir de la fecha inicial de constituciéon de
las citadas Mesas.

El representante de la Administracién Publica debe procurar
constatar que la parte sindical ha cumplido el procedimiento de
acreditacion de su representatividad. El gestor de recursos
humanos de la institucion debe asegurarse de mantener al dia
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y actualizada la acreditacion de la representatividad de los
sindicatos que negocian en la Mesa de Negociacion.

3. La designacion de los componentes de las Mesas
correspondera a las partes negociadoras que podran contar
con la asistencia en las deliberaciones de asesores, que
intervendran con voz, pero sin voto.

Las partes negociadoras de la Mesa de Negociacién pueden
contar con la asistencia de asesores, tanto los sindicatos como
la Administracién Publica. Los asesores de la parte institucional
deben llevar la voz cantante del proceso de negociacion,
asumiendo los desgastes y fricciones del proceso negociador.
El personal directivo y los cargos publicos de la Administracion
deben reservarse, en caso de formar parte de la mesa, que
como ya hemos dicho no es lo més aconsejable, el papel de
hombre bueno en el proceso de negociacién, haciendo las
concesiones en la parte final.

4. En las normas de desarrollo del presente Estatuto se
establecera la composicion numérica de las Mesas
correspondientes a sus ambitos, sin que ninguna de las
partes pueda superar el numero de quince miembros.

La administracion, en general, deberia procurar que el nimero

de negociadores sea el menor posible, con el fin de agilizar el
proceso y de evitar cuestiones colaterales.
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Articulo 36. Mesas Generales de Negociacion.

1. Se constituye una Mesa General de Negociaciéon de las
Administraciones Publicas. La representacion de éstas sera
unitaria, estara presidida por la Administracion General
del Estado y contara con representantes de las
Comunidades Auténomas, de las Ciudades de Ceuta y
Melilla y de la Federacion Espanola de Municipios y
Provincias, en funcion de las materias a negociar.

La representacion de las Organizaciones Sindicales
legitimadas para estar presentes de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 6 y 7 de la Ley Organica 11/1985,
de 2 de agosto, de Libertad Sindical, se distribuira en
funcion de los resultados obtenidos en las elecciones a los
6rganos de representacion del personal, Delegados de
Personal, Juntas de Personal y Comités de Empresa, en el
conjunto de las Administraciones Publicas.

Es importante destacar que el ambito de la Mesa General de
Negociacion de las Administraciones Publicas afecta a todo el
personal laboral de las mismas.

Por otro lado, también destaca que en esta Mesa General de
Negociacion también se puede tratar la temética de la
Administracion Local y de la Administracion Autonémica,
conjunta o separadamente.

2. Seran materias objeto de negociacion en esta Mesa las
relacionadas en el articulo 37 de este Estatuto que resulten
susceptibles de regulacion estatal con caracter de norma
basica, sin perjuicio de los acuerdos a que puedan llegar las
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Comunidades Auténomas en su correspondiente ambito
territorial en virtud de sus competencias exclusivas y
compartidas en materia de Funcion Publica.

Sera especificamente objeto de negociacion en el ambito de
la Mesa General de Negociacion de las Administraciones
Publicas el incremento global de las retribuciones del
personal al servicio de las Administraciones publicas que
corresponda incluir en el Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado de cada ano.

La Mesa General de Negociacion goza de la capacidad de
alcanzar Acuerdos y Pactos hasta donde llega la capacidad
negociadora del Estado; es decir, se pueden celebrar Acuerdos
y Pactos susceptibles de regulacion estatal con caracter de
norma bésica.

3. Para la negociacion de todas aquellas materias y
condiciones de trabajo comunes al personal funcionario,
estatutario y laboral de cada Administracion Publica, se
constituira en la Administracion General del Estado, y en
cada una de las Comunidades Autonomas, Ciudades de
Ceuta y Melilla y Entidades Locales, una Mesa General de
Negociacion.

Son de aplicacion a estas Mesas Generales los criterios
establecidos en el apartado anterior sobre representacion
de las organizaciones sindicales en la Mesa General de
Negociacion de las Administraciones Publicas, tomando en
consideraciéon en cada caso los resultados obtenidos en las
elecciones a los 6rganos de representaciéon del personal
funcionario y laboral del correspondiente ambito de
representacion.

106



Articulo 36

A similitud de la Mesa General estatal, se constituye otra en
cada Administracion, con la representatividad que corresponda
a su ambito.

Ademas, también estaran presentes en estas Mesas
Generales, las organizaciones sindicales que formen parte
de la Mesa General de Negociacion de las Administraciones
Publicas siempre que hubieran obtenido el 10 por 100 de los
representantes a personal funcionario o personal laboral en
el ambito correspondiente a la Mesa de que se trate.

Destaca la prevision legal que permite a los sindicatos mas
representativos en el conjunto de las Administraciones
Publicas estar presentes en las Mesas Generales de
Negociacion de las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales, siempre que hayan obtenido al menos el 10 por 100
de los representantes de los empleados publicos en el &mbito
de la Mesa correspondiente.
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Articulo 37. Materias objeto de negociacion.

1. Seran objeto de negociacion, en su ambito respectivo y en
relacion con las competencias de cada Administracion
Pablica y con el alcance que legalmente proceda en cada
caso, las materias siguientes:

El presente precepto refleja hasta qué punto es consciente el
legislador del grado de incumplimiento de la Ley en la
negociacion colectiva. El gestor de los Recursos Humanos de
cada institucién debe invocar el contenido de este articulo para
empezar a cumplir un poco mas la Ley.

Las negociaciones y, sobre todo, los acuerdos que se alcancen
en la negociacién colectiva no pueden, en ningln caso,
vulnerar las competencias de cada Administracion Publica,
deben limitarse estrictamente a su ambito respectivo y siempre
estan sometidos a los limites legales establecidos en cada
caso.

a) La aplicacion del incremento de las retribuciones del
personal al servicio de las Administraciones Pablicas que se
establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
y de las Comunidades Autéonomas.

Es importante destacar que el objeto de la negociacién
colectiva consiste en aplicar el incremento de las retribuciones
gue se establece en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado, la cual cada afo establece un porcentaje de
incremento general, pero que siempre introduce salvedades y
especificidades, que pueden relativizar, complicar, pero a la
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vez aportar margen de negociacion, para esta aplicacion del
incremento.

b) La determinacion y aplicacion de las retribuciones
complementarias de los funcionarios.

La palabra "determinacién” nos indica que la Ley ofrece un
mayor margen a la negociacion colectiva para la organizacion
y distribucion de las retribuciones complementarias de los
funcionarios, siempre a partir del marco legal existente.

c) Las normas que fijen los criterios generales en materia de
acceso, carrera, provision, sistemas de clasificacion de
puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificaciéon
de recursos humanos.

d) Las normas que fijen los criterios y mecanismos
generales en materia de evaluacion del desempeno.

Durante la negociacién colectiva se pueden negociar las
normas que regulen estas materias, con el limite del respeto a
lo previsto por la Ley. En consecuencia, durante la
negociacion colectiva es posible acordar normas reguladores
de todo el funcionamiento de los Recursos Humanos de una
institucion. En definitiva es posible acordar toda la normativa
de la gestion de los Recursos Humanos, en funcion de las
caracteristicas de la institucion, incluidos los planes de empleo
de cada Administracion Publica.

e) Los planes de Prevision Social Complementaria.
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f) Los criterios generales de los planes y fondos para la
formacion y la promocion interna.

g) Los criterios generales para la determinacion de
prestaciones sociales y pensiones de clases pasivas.

h) Las propuestas sobre derechos sindicales y de
participacion.

i) Los criterios generales de accion social.

j) Las que asi se establezcan en la normativa de prevencion
de riesgos laborales.

k) Las que afecten a las condiciones de trabajo y a las
retribuciones de los funcionarios, cuya regulacion exija
norma con rango de Ley.

1) Los criterios generales sobre ofertas de empleo publico.

m) Las referidas a calendario laboral, horarios, jornadas,
vacaciones, permisos, movilidad funcional y geografica, asi
como los criterios generales sobre la planificacion
estratégica de los recursos humanos, en aquellos aspectos
que afecten a condiciones de trabajo de los empleados
publicos.

De la extensa y pormenorizada relacion de objetos de
negociacién de la Ley destaca la posibilidad de negociar el
contenido de normas generales sobre estas materias, pero
esta prohibida la negociacién sobre las decisiones de
aplicacion individualizada de estas normas a cada uno de los
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empleados publicos o a determinado namero de ellos.

Por tanto, durante la negociacion colectiva es obligatorio
negociar sobre este conjunto de materias y es posible
regularlas de manera objetiva mediante el establecimiento de
una normativa, aun cuando la Ley utilice las palabras "criterios"
0 "propuestas” y no la palabra "normas".

2. Quedan excluidas de la obligatoriedad de la negociacion,
las materias siguientes:

Las materias que se veran a continuacion estan excluidas de
la obligatoriedad de ser tratadas durante la negociacién
colectiva, lo que no quiere decir que no se puedan negociar.
Todas ellas se pueden negociar, pero no es obligatorio hacerlo.
La administracién no incumple si ho negocia estos temas.
Tampoco incumple si negocia pero no llega a acuerdos. Esto
es muy conveniente porque, COmo veremos, se trata de
materias en las que alcanzar acuerdos hipotecaria seriamente
el uso de las potestades publicas entrando en la deriva de la
cogestién corporativa.

a) Las decisiones de las Administraciones Publicas que
afecten a sus potestades de organizacion.

Cuando las consecuencias de las decisiones de las
Administraciones Publicas que afecten a sus potestades de
organizacion tengan repercusion sobre condiciones de
trabajo de los funcionarios publicos contempladas en el
apartado anterior, procedera la negociaciéon de dichas
condiciones con las Organizaciones Sindicales a que se
refiere este Estatuto.
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La materia innegociable por naturaleza en cualquier institucion
publica es la potestad de autoorganizacién. Esta potestad es
esencial para el Gobierno de las Administraciones Publicas.
Esta cuestién no se puede negociar con los sindicatos y, sin
embargo, la Ley, en una extrafia pirueta sintactica, acaba
aceptando en el segundo parrafo lo que niega en el primero.

Segun el parrafo segundo de los que comentamos, siempre
que el uso de la potestad de organizacion afecte a las
condiciones de trabajo de los funcionarios, es obligatorio
negociar estas condiciones, luego, de hecho, esta decision. Es
dificil imaginar una decisién en uso de la potestad de
organizacion que no afecte a las condiciones de trabajo. En
consecuencia, habra que negociar casi cualquier decision
organizativa.

Nuestra recomendacion al gestor es que no se hagan
concesiones a los sindicatos en cualquier decisién en uso de
la potestad de organizacion que esté justificada desde la
eficacia, eficiencia y servicio al ciudadano, en aplicacion del
primer fundamento de actuacién de los empleados publicos
(ver art. 1.3 a)).

La interpretacion mas sensata de este articulo es la
interpretacion mas restrictiva.

b) La regulacion del ejercicio de los derechos de los
ciudadanos y de los usuarios de los servicios publicos, asi
como el procedimiento de formacion de los actos y

disposiciones administrativas.

Segun este precepto, no es obligatorio negociar con los
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sindicatos de funcionarios la regulacion de los derechos de los
ciudadanos, ni la toma de decisiones de los gobiernos
democréaticamente elegidos. Hay que interpretar que no solo
no es obligatorio, sino que no es legalmente posible, porque
ello desvirtuaria del todo el funcionamiento democratico.

c) La determinacion de las condiciones de trabajo del
personal directivo.

d) Los poderes de direccion y control propios de la relaciéon
jerarquica.

No es obligatorio, y en el articulo 13.4 ya se ha dicho que no
es legalmente posible, negociar con los sindicalistas las
condiciones de trabajo de los directivos; tampoco es
obligatorio, y desde la sensatez hay que decir que seria un
disparate, negociar las atribuciones de los jefes jerarquicos.

e) La regulacion y determinacion concreta, en cada caso, de
los sistemas, criterios, organos y procedimientos de acceso
al empleo publico y la promocién profesional.

Los gestores deberdn extremar la cautela en excluir de las
negociaciones todos estos temas y ademas todos aquellos que
supongan un deterioro de la capacidad de los gobiernos
democraticamente elegidos de determinar el funcionamiento
de la institucion y de los servicios. En aplicacion de los
principios repetida y solemnemente enunciados por esta ley,
los derechos sindicales no pueden prevalecer sobre los
derechos de la ciudadania y de los gobernantes electos.
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Articulo 38. Pactos y Acuerdos.

1. En el seno de las Mesas de Negociacion correspondientes,
los representantes de las Administraciones Publicas podran
concertar Pactos y Acuerdos con la representaciéon de las
Organizaciones Sindicales legitimadas a tales efectos, para
la determinaciéon de condiciones de trabajo de los
funcionarios de dichas Administraciones.

Este articulo concreta técnicamente el alcance de los acuerdos
en las negociaciones de las Mesas Generales.

2. Los Pactos se celebraran sobre materias que se
correspondan estrictamente con el ambito competencial del
6rgano administrativo que lo suscriba y se aplicaran
directamente al personal del ambito correspondiente.

Los Pactos son de aplicacion directa e inmediata. En los
Pactos, la Mesa es el érgano decisorio, sin necesidad de
obtener una posterior aprobacion. El contenido de los Pactos
debe corresponder estrictamente con competencias del 6rgano
gue lo suscribe, que en consecuencia debe estar sentado a la
Mesa.

3. Los Acuerdos versaran sobre materias competencia de los
organos de gobierno de las Administraciones Publicas. Para
su validez y eficacia sera necesaria su aprobacion expresay
formal por estos 6rganos. Cuando tales Acuerdos hayan
sido ratificados y afecten a temas que pueden ser decididos
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de forma definitiva por los 6rganos de Gobierno, el
contenido de los mismos sera directamente aplicable al
personal incluido en su ambito de aplicacion, sin perjuicio
de que a efectos formales se requiera la modificaciéon o
derogaciéon, en su caso, de la normativa reglamentaria
correspondiente.

Si los Acuerdos ratificados tratan sobre materias sometidas
a reserva de Ley que, en consecuencia, s6lo pueden ser
determinadas definitivamente por las Cortes Generales o
las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas,
su contenido carecera de eficacia directa. No obstante, en
este supuesto, el 6rgano de Gobierno respectivo que tenga
iniciativa legislativa procedera a la elaboracion,
aprobacion y remision a las Cortes Generales o Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autonomas del
correspondiente proyecto de Ley conforme al contenido del
Acuerdo y en el plazo que se hubiera acordado.

Cuando exista falta de ratificacion de un Acuerdo o, en su
caso, una negativa expresa a incorporar lo acordado en el
Proyecto de Ley correspondiente, se debera iniciar la
renegociacion de las materias tratadas en el plazo de un
mes, si asi lo solicitara al menos la mayoria de una de las
partes.

En los Acuerdos, para su aplicacion, es necesaria la
aprobacioén por el érgano competente.

Los Acuerdos alcanzados en la Mesa de Negociacion vinculan
al Gobierno de la institucién. Sin embargo, estos Acuerdos
alcanzados por el Gobierno no son eficaces hasta que no los
aprueba el érgano competente.

115



Articulo 38

Si afectan a competencias legislativas el Gobierno sélo queda
vinculado a su presentacion, si el 6rgano legislativo los altera,
hay que renegociarlo.

4. Los Pactos y Acuerdos deberan determinar las partes que
los conciertan, el ambito personal, funcional, territorial y
temporal, asi como la forma, plazo de preaviso y
condiciones de denuncia de los mismos.

Desde la l6gica gestora es importante ver que la Administracion
Publica debe exigir a los sindicatos, a cambio de las concesiones
gue se acuerden, en los Pactos y Acuerdos, el establecimiento y el
mantenimientos de la paz social. Se debe exigir a los sindicatos un
compromiso para no promover conflictos colectivos ni reclamaciones
de ningun tipo durante la vigencia de los Pactos y Acuerdos y, en
todo caso, a no pedir mas de lo pactado y lo acordado. Los
sindicatos solo podran exigir el cumplimiento de lo pactado.

En cuanto a la estructura de los Pactos y Acuerdos es conveniente
establecer un plazo de vigencia largo. Se deben evitar las
negociaciones anuales. Por otro lado, es conveniente evitar que la
negociacion colectiva coincida con periodos electorales. No es
conveniente aceptar prorrogas automaticas de los Pactos y
Acuerdos ni el cumplimiento integro de los mismos mas alla del
periodo de su vigencia.

5. Se estableceran Comisiones Paritarias de seguimiento de
los Pactos y Acuerdos con la composiciéon y funciones que
las partes determinen.
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Es muy importante tener claro que las Comisiones Paritarias
deben tener como mision Unica verificar y asegurar el
cumplimiento de los Pactos y Acuerdos. En ninguin caso son
organos de fiscalizacion de la gestion ordinaria de los
Recursos Humanos de la institucién, ni 6rganos para convertir
en permanente la dinamica negociadora.

6. Los Pactos celebrados y los Acuerdos, una vez ratificados,
deberan ser remitidos a la Oficina Publica que cada
Administracion competente determine y la Autoridad
respectiva ordenara su publicacion en el Boletin Oficial que
corresponda en funcién del ambito territorial.

Las Administraciones Publicas tienen la obligacién de crear un
Registro Publico de Pactos y Acuerdos. En todo caso, tienen la
obligacion de publicarlos en los diarios oficiales respectivos y
las Comunidades Auténomas los deben publicar a su costa.

7. En el supuesto de que no se produzca acuerdo en la
negociacion o en la renegociaciéon prevista en el ultimo
parrafo del apartado 3 del presente articulo y una vez
agotados, en su caso, los procedimientos de solucién
extrajudicial de conflictos, correspondera a los 6rganos de
gobierno de las Administraciones Publicas establecer las
condiciones de trabajo de los funcionarios con las
excepciones contempladas en los apartados 11, 12 y 13 del
presente articulo.

Lo mas destacado del precepto reside en recordar al gestor de
recursos humanos de cada institucion que nunca existe la
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obligacion de alcanzar acuerdos. En caso de desacuerdo se
puede pactar - no es obligatorio - un sistema de arbitraje, o de
mediacion, y, si persiste el desacuerdo, es finalmente el
gobierno el que toma las decisiones.

8. Los Pactos y Acuerdos que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 37, contengan materias y
condiciones generales de trabajo comunes al personal
funcionario y laboral, tendran la consideracion y efectos
previstos en este articulo para los funcionarios y en el
articulo 83 del Estatuto de los Trabajadores para el
personal laboral.

La Ley nos indica que los Pactos y Acuerdos que se alcancen
seran de aplicacion a los dos grupos de empleados publicos:
los funcionarios y el personal laboral. Sin embargo, la
regulacién de los efectos es distinta, pues al personal laboral
los efectos quedan regulados por el Estatuto de los
Trabajadores, en lugar de por esta ley.

9. Los Pactos y Acuerdos en sus respectivos ambitos y en
relacion con las competencias de cada Administraciéon
Publica, podran establecer la estructura de la negociacion
colectiva asi como fijar las reglas que han de resolver los
conflictos de concurrencia entre las negociaciones de
distinto ambito y los criterios de primacia y
complementariedad entre las diferentes unidades
negociadoras.

La Ley nos indica que los Pactos y Acuerdos deben articularse
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en funcién de la estructura competencial y a partir de acuerdos
de las partes.

10. Se garantiza el cumplimiento de los Pactos y Acuerdos,
salvo cuando excepcionalmente y por causa grave de
interés publico derivada de una alteraciéon sustancial de las
circunstancias econémicas, los 6rganos de gobierno de las
Administraciones Publicas suspendan o modifiquen el
cumplimiento de Pactos y Acuerdos ya firmados, en la
medida estrictamente necesaria para salvaguardar el
interés publico.

En este supuesto, las Administraciones Publicas deberan
informar a las Organizaciones Sindicales de las causas de la
suspension o modificacion.

Del contenido de este articulo de la Ley se desprende que no
se garantiza legalmente de modo absoluto la vigencia y
aplicacion del contenido de los Pactos y Acuerdos. Respecto al
contenido de los mismos, se puede suspender su aplicacion
por causas de interés publico.

Esta suspensién también es aplicable para el personal laboral,

siendo ello una excepcién al principio general de la obligacién
de las partes de cumplir lo pactado, "pacta sunt servanda".

11. Salvo acuerdo en contrario, los Pactos y Acuerdos se
prorrogaran de ano en ano si no mediara denuncia expresa
de una de las partes.

El gestor de recursos humanos de la institucion debe
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denunciar los Pactos o Acuerdos si al llegar su vencimiento se
considera conveniente su renegociacion.

12. La vigencia del contenido de los Pactos y Acuerdos una
vez concluida su duracion, se producira en los términos que
los mismos hubieren establecido.

Hay que evitar al maximo las cldusulas de prolongacion de la
eficacia de los Pactos y Acuerdos una vez llegado su
vencimiento y hasta la entrada en vigor de los Pactos o
Acuerdos que los sustituyan. Conviene pactar como maximo la
vigencia de sélo las clausulas normativas.

13. Los Pactos y Acuerdos que sucedan a otros anteriores
los derogan en su integridad, salvo los aspectos que
expresamente se acuerde mantener.
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Articulo 39. Organos de representacion.

1. Los 6rganos especificos de representacion de los
funcionarios son los Delegados de Personal y las Juntas de
Personal.
2. En las unidades electorales donde el numero de
funcionarios sea igual o superior a 6 e inferior a 50, su
representaciéon correspondera a los Delegados de Personal.
Hasta 30 funcionarios se elegira un Delegado, y de 31 a 49 se
elegiran tres, que ejerceran su representacion conjunta y
mancomunadamente.
3. Las Juntas de Personal se constituiran en unidades
electorales que cuenten con un censo minimo de 50
funcionarios.
4. El establecimiento de las unidades electorales se regulara
por el Estado y por cada Comunidad Auténoma dentro del
ambito de sus competencias legislativas. Previo acuerdo
con las Organizaciones Sindicales legitimadas en los
articulos 6 y 7 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de
Libertad Sindical, los o6rganos de Gobierno de las
Administraciones Publicas podran modificar o establecer
unidades electorales en razén del numero y peculiaridades
de sus colectivos, adecuando la configuraciéon de las mismas
a las estructuras administrativas o a los ambitos de
negociacion constituidos o que se constituyan.
5. Cada Junta de Personal se compone de un nimero de
representantes, en funciéon del numero de funcionarios de
la Unidad electoral correspondiente, de acuerdo con la
siguiente escala, en coherencia con lo establecido en el
Estatuto de los Trabajadores:

De 50 a 100 funcionarios 5

De 101 a 250 funcionarios 9
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De 251 a 500 funcionarios 13

De 501 a 750 funcionarios 17

De 751 a 1.000 funcionarios 21
De 1.001 en adelante, dos por cada 1.000 o fracciéon, con el
maximo de 75.

La configuracion de las unidades electorales, mas alla de lo
imprevisto en este articulo, queda a expensas de legislacion
posterior, pero en este caso no existe suspension de vigencia.
En consecuencia deberia plantearse la conveniencia de
constituir unidades electorales que respetaran la diversidad de
colectivos en el seno de cada institucion. El actual sistema que
establece una representacion indiferenciada de todo el
personal por grandes unidades administrativas supone una
practica desaparicion de las opciones sindicales
representativas de los colectivos minoritarios y
correlativamente una sobrerepresentacion de los colectivos
mas numerosos y sindicalizados.

La delimitacién de las unidades electorales debe responder a
criterios de homogeneidad profesional ademas de
determinaciones geogréaficas. Debemos destacar como
perjudicial y nefasto, tanto para los intereses de las
instituciones como de los propios trabajadores, la creaciéon de
colegios electorales Unicos por instituciones. Es un sinsentido
que los arquitectos sean representados por los policias y a la
inversa.

Seria en consecuencia muy aconsejable que a los distintos

niveles de negociacion se alcanzaran acuerdos para un
sistema representativo mas eficaz que el actual.
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6. Las Juntas de Personal elegiran de entre sus miembros
un Presidente y un Secretario y elaboraran su propio
reglamento de procedimiento, que no podra contravenir lo
dispuesto en el presente Estatuto y legislacion de
desarrollo, remitiendo copia del mismo y de sus
modificaciones al 6rgano u 6rganos competentes en materia
de personal que cada Administracion determine. El
reglamento y sus modificaciones deberan ser aprobados por
los votos favorables de, al menos, dos tercios de sus
miembros.

Se establece la obligacion de las Juntas de Personal de
dotarse de un reglamento interno de funcionamiento. El gestor
de recursos humanos de cada institucién debe exigir a los
sindicatos el cumplimiento de esta obligaciéon y asegurar que
cumple los requisitos legales.
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Articulo 40. Funciones y legitimacion de los 6rganos de
representacion.

1. Las Juntas de Personal y los Delegados de Personal, en su
caso, tendran las siguientes funciones, en sus respectivos
ambitos:

a) Recibir informacion, sobre la politica de personal, asi
como sobre los datos referentes a la evolucion de las
retribuciones, evoluciéon probable del empleo en el ambito
correspondiente y programas de mejora del rendimiento.

La Ley obliga a facilitar a los sindicatos informacién sobre la
politica de personal, la evolucion de las retribuciones, la
evolucién del empleo y los programas de mejora del
rendimiento.

La Ley no dota a los sindicatos de un poder comisarial sobre la
gestion ordinaria de los recursos humanos que les permita
conocer la integridad de las circunstancias individuales de la
relacién de cada empleado publico con la institucion.

El gestor de recursos humanos de la institucién Gnicamente
esta obligado a facilitar al érgano de representacion datos
estadisticos, no datos individualizados. El gestor, en
cumplimiento de la Ley de Proteccion de datos, debe
salvaguardar en todo momento la privacidad de las
retribuciones y las demas circunstancias individuales de cada
empleado publico.

Dentro del &mbito de decisién del gestor de recursos humanos
de la institucién esta fijar la politica de informacion estadistica
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para el 6rgano de representacion. El gestor debe disefiar una
parrilla de datos sobre un conjunto de cuestiones concretas y
actualizarlos periddicamente para cumplir la obligacion de
informacién. El érgano de representacion con el andlisis de los
datos de esta parrilla debe disponer de toda la informacion que
la Ley le permite disponer.

b) Emitir informe, a solicitud de la Administracion Publica
correspondiente, sobre el traslado total o parcial de las
instalaciones e implantacion o revision de sus sistemas de
organizacion y métodos de trabajo.

El Estatuto establece dos obligaciones. La obligacién de la
Administracion de pedir el informe y la obligacién de los
representantes de emitirlo; es decir, el érgano de
representacion incumpliria la Ley si no emitiese el informe; es
decir, tiene la obligacion de pronunciarse sobre la propuesta de
la Administracion.

El gestor de recursos humanos de la institucion debe ponderar
y apreciar hasta qué punto debe facilitar informacion al 6rgano
de representacion sobre la propuesta que le somete a
informacién. Deberia facilitar toda la informacién genérica
disponible y acompaniarla de la exigencia de un
pronunciamiento por parte del 6rgano de representacion.

c) Ser informados de todas las sanciones impuestas por
faltas muy graves.

En ningun caso se deben mostrar al 6rgano de representacion
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las entretelas del expediente disciplinario. El gestor debe
informar de las circunstancias generales del expediente. La
Ley no permite al 6rgano de representacion formular opinion
alguna sobre el expediente disciplinario sobre el que se le
informa.

d) Tener conocimiento y ser oidos en el establecimiento de
la jornada laboral y horario de trabajo, asi como en el
régimen de vacaciones y permisos.

El Estatuto obliga a la Administracion a informar y a escuchar.
Debe informar al érgano de representacion de la regulacion de
los criterios genéricos sobre estas materias. La Ley no
establece obligacion alguna de negociar sobre estas
cuestiones, que pertenecen a la potestad de autoorganizacion
de las Administraciones Publicas.

e) Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes en
materia de condiciones de trabajo, prevencion de riesgos
laborales, Seguridad Social y empleo y ejercer, en su caso,
las acciones legales oportunas ante los organismos
competentes.

El érgano de representacion Unicamente puede vigilar. Ello
significa que puede estar atento a su cumplimiento. En ningun
caso el érgano de representacion puede inspeccionar el
cumplimiento de estas condiciones.

126



Articulo 40

f) Colaborar con la Administracion correspondiente para
conseguir el establecimiento de cuantas medidas procuren
el mantenimiento e incremento de la productividad.

El érgano de representacion goza de una atribucién de
formular sugerencias y de un deber de colaborar, pero es una
atribucion de cardcter genérico de dificil exigencia.

2. Las Juntas de Personal, colegiadamente, por decision
mayoritaria de sus miembros y, en su caso, los Delegados de
Personal, mancomunadamente, estaran legitimados para
iniciar, como interesados, los correspondientes
procedimientos administrativos y ejercitar las acciones en
via administrativa o judicial en todo lo relativo al ambito de
sus funciones.

El gestor de recursos humanos de la institucion se debe
asegurar del cumplimiento de los requisitos legales para que el
organo de representacion pueda ejercer las acciones previstas
en el Estatuto.

127



Articulo 41

Articulo 41. Garantias de la funcion representativa del
personal.

1. Los miembros de las Juntas de Personal y los Delegados
de Personal, en su caso, como representantes legales de los
funcionarios, dispondran en el ejercicio de su funciéon
representativa de las siguientes garantias y derechos:

a) El acceso y libre circulacion por las dependencias de su
unidad electoral, sin que se entorpezca el normal
funcionamiento de las correspondientes wunidades
administrativas, dentro de los horarios habituales de
trabajo y con excepcion de las zonas que se reserven de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente.

La Ley limita el acceso y libre circulacion de los miembros de
las Juntas de Personal y los Delegados de Personal, sélo al
ambito en el que han sido elegidos; es decir, Unicamente, al
ambito de la unidad electoral que representan.

La Ley establece la condicion de que ese acceso y libre
circulacion por las dependencias solo sera posible, si no
entorpece el normal funcionamiento del servicio. Es decir,
pertenece al ambito del gestor de recursos humanos de cada
Administraciéon Publica apreciar qué hechos y qué
circunstancias se entienden como entorpecimiento del normal
funcionamiento del servicio.

Finalmente, el Estatuto permite a cada institucion determinar
unas zonas excluidas de la libre circulacion de los miembros
de los érganos de representacion, por las especiales funciones
que alli se desempefien.
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Cabe recordar que el acceso y la libre circulacion por la
dependencias no da derecho a los miembros de los 6rganos
de representacidén a pasearse por la institucion en el tiempo de
trabajo sino, Unicamente, en las horas sindicales.

b) La distribucion libre de las publicaciones que se refieran
a cuestiones profesionales y sindicales.

La Ley establece que las publicaciones versaran sobre
cuestiones profesionales y sindicales. En consecuencia, no
pueden tratar cuestiones politicas.

El gestor de recursos humanos de la institucion tiene la
obligacién de examinar el contenido de las publicaciones para
evitar el reparto de documentacion no cefiida a cuestiones
profesionales y sindicales. El reparto de estas publicaciones
debe realizarse en horas sindicales.

La Ley no permite que el érgano de representacion utilice
recursos de la Administracién, como por ejemplo, el correo
electronico, para difundir sus publicaciones entre los
empleados publicos, salvo autorizacién expresa, que deberia
ser puntual, caso por caso, condicionada y restrictiva.

c¢) La audiencia en los expedientes disciplinarios a que
pudieran ser sometidos sus miembros durante el tiempo de
su mandato y durante el ano inmediatamente posterior, sin
perjuicio de la audiencia al interesado regulada en el
procedimiento sancionador.
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La Junta de Personal goza de un derecho de audiencia
independiente y adicional del derecho de audiencia del que
dispone el propio interesado.

d) Un crédito de horas mensuales dentro de la jornada de
trabajo y retribuidas como de trabajo efectivo, de acuerdo
con la siguiente escala:

Hasta 100 funcionarios 15
De 101 a 250 funcionarios 20
De 251 a 500 funcionarios 30
De 501 a 750 funcionarios 35
De 751 en adelante 40

Los miembros de la Junta de Personal y Delegados de
Personal de la misma candidatura que asi lo manifiesten
podran proceder, previa comunicacién al 6rgano que
ostente la Jefatura de Personal ante la que aquélla ejerza su
representacion, a la acumulacion de los créditos horarios.

La Ley Unicamente permite la acumulacion de los créditos
horarios de los miembros de la Junta de Personal si los
miembros de una misma candidatura asi lo comunican al
organo que ostente la Jefatura de Personal de la institucion.

Por tanto, el propio interesado debe manifestar al gestor de
recursos humanos de la institucion que desea que se
acumulen sus créditos horarios propios a otro miembro de su
misma candidatura.
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e) No ser trasladados ni sancionados por causas
relacionadas con el ejercicio de su mandato representativo,
ni durante la vigencia del mismo, ni en el afo siguiente a su
extinciéon, exceptuando la extincion que tenga lugar por
revocacion o dimision.

La Ley destaca que los miembros de los 6rganos de
representacion no pueden ser trasladados como consecuencia
del ejercicio de sus funciones sindicales. Ello no quiere decir
gue no puedan ser trasladados por cualquier otra causa
legitima, como por ejemplo, una reorganizacién administrativa.

Los miembros del 6rgano de representacion en el correcto
ejercicio de su mandato no pueden ser expedientados, pero si
si sobrepasan los limites y atribuciones del mismo. Cabe
recordar que desde la l6gica gestora la impunidad de los
sindicalistas que hacen mal uso de sus atribuciones es
tremendamente destructiva del crédito de la institucion. El
gestor de recursos humanos de la institucion debe mostrar
firmeza en la toma de medidas cuando los miembros de los
organos de representacion sobrepasen los limites de su
mision.

2. Los miembros de las Juntas de Personal y los Delegados
de Personal no podran ser discriminados en su formacion ni
en su promocion econémica o profesional por razon del
desempeno de su representacion.
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3. Cada uno de los miembros de la Junta de Personal y ésta
como organo colegiado, asi como los Delegados de Personal,
en su caso, observaran sigilo profesional en todo lo
referente a los asuntos en que la Administraciéon senale
expresamente el caracter reservado, aun después de
expirar su mandato. En todo caso, ningin documento
reservado entregado por la Administracion podra ser
utilizado fuera del estricto ambito de la Administracion
para fines distintos de los que motivaron su entrega.

La institucion debe exigir a los miembros de los érganos de
representacion el maximo sigilo profesional. No se puede
permitir qgue se infrinja la Ley de Proteccion de datos
personales o la reserva de actuaciones administrativas no
publicas. El gestor de recursos humanos de cada institucién
debe indicar expresamente qué documentacion tiene el
caracter de reservada y lo debe hacer por escrito. Esta
prevencion permitira adoptar medidas hacia los miembros del
organo de representacion que difundan dicha documentacién,
a pesar a la advertencia previa escrita de su caracter
reservado.
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Articulo 42. Duracién de la representacion.

El mandato de los miembros de las Juntas de Personal y de
los Delegados de Personal, en su caso, sera de cuatro anos,
pudiendo ser reelegidos. El mandato se entendera
prorrogado si, a su término, no se hubiesen promovido
nuevas elecciones, sin que los representantes con mandato
prorrogado se contabilicen a efectos de determinar la
capacidad representativa de los Sindicatos.

Destaca la prevision legal que permite la reeleccion indefinida
de los miembros de los 6rganos de representacion.
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Articulo 43. Promocion de elecciones a Delegados y Juntas
de Personal.

1. Podran promover la celebracion de elecciones a
Delegados y Juntas de Personal, conforme a lo previsto en
el presente Estatuto y en los articulos 6 y 7 de la Ley
Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical:

a) Los sindicatos mas representativos a nivel estatal.

b) Los sindicatos mas representativos a nivel de Comunidad
Auténoma, cuando la unidad electoral afectada esté
ubicada en su ambito geografico.

c¢) Los sindicatos que, sin ser mas representativos, hayan
conseguido al menos el 10 por 100 de los representantes a
los que se refiere este Estatuto en el conjunto de las
Administraciones Publicas.

d) Los sindicatos que hayan obtenido al menos un
porcentaje del 10 por 100 en la unidad electoral en la que se
pretende promover las elecciones.

e) Los funcionarios de la unidad electoral, por acuerdo
mayoritario.

2. Los legitimados para promover elecciones tendran, a este
efecto, derecho a que la Administracion Publica
correspondiente les suministre el censo de personal de las
unidades electorales afectadas, distribuido por Organismos
o centros de trabajo.

El Estatuto Unicamente otorga la facultad de promover las
elecciones sindicales a los sindicatos y a los funcionarios de la
unidad electoral, pero nunca a la institucion. Las elecciones
"podran” ser promovidas, de lo que se deduce el caracter
potestativo de la iniciativa.
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Articulo 44. Procedimiento electoral.

El procedimiento para la elecciéon de las Juntas de Personal
y para la elecciéon de Delegados de Personal se determinara
reglamentariamente teniendo en cuenta los siguientes
criterios generales:

- La eleccion se realizara mediante sufragio personal,
directo, libre y secreto que podra emitirse por correo o por
otros medios telematicos.

- Seran electores y elegibles los funcionarios que se
encuentren en la situacion de servicio activo. No tendran la
consideracion de electores ni elegibles los funcionarios que
ocupen puestos cuyo nombramiento se efectiie a través de
Real Decreto o por Decreto de los Consejos de Gobierno de
las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y
Melilla.

- Podran presentar candidaturas las Organizaciones
Sindicales legalmente constituidas o las coaliciones de
éstas, y los grupos de electores de una misma unidad
electoral, siempre que el nimero de ellos sea equivalente, al
menos, al triple de los miembros a elegir.

- Las Juntas de Personal se elegiran mediante listas
cerradas a través de un sistema proporcional corregido, y
los Delegados de Personal mediante listas abiertas y
sistema mayoritario.

- Los organos electorales seran las Mesas Electorales que se
constituyan para la direccion y desarrollo del
procedimiento electoral y las oficinas publicas
permanentes para el computo y certificacion de resultados
reguladas en la normativa laboral.

- Las impugnaciones se tramitaran conforme a un
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procedimiento arbitral, excepto las reclamaciones contra
las denegaciones de inscripcion de actas electorales que
podran plantearse directamente ante la jurisdiccion social.

El Estatuto impone la tramitacion arbitral de la impugnaciones,
circunstancia que determinaré la necesidad de elaborar un
reglamento arbitral para su resolucion. Unicamente, quedan
excluidas de la solucion arbitral las reclamaciones contra la
denegacion de las actas electorales que se seguiran
tramitando en el orden social de la jurisdiccién ordinaria.
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Articulo 45. Solucion extrajudicial de conflictos colectivos.

1. Con independencia de las atribuciones fijadas por las
partes a las comisiones paritarias previstas en el articulo
38.5 para el conocimiento y resolucion de los conflictos
derivados de la aplicacion e interpretacion de los Pactos y
Acuerdos, las Administraciones Publicas y las
Organizaciones Sindicales a que se refiere el presente
Capitulo podran acordar la creacion, configuracion y
desarrollo de sistemas de solucion extrajudicial de
conflictos colectivos.

2. Los conflictos a que se refiere el apartado anterior
podran ser los derivados de la negociacion, aplicacion e
interpretaciéon de los Pactos y Acuerdos sobre las materias
senaladas en el articulo 37, excepto para aquellas en que
exista reserva de Ley.

3 Los sistemas podran estar integrados por procedimientos
de mediacion y arbitraje. La mediacion sera obligatoria
cuando lo solicite una de las partes y las propuestas de
solucion que ofrezcan el mediador o mediadores podran ser
libremente aceptadas o rechazadas por las mismas.
Mediante el procedimiento de arbitraje las partes podran
acordar voluntariamente encomendar a un tercero la
resoluciéon del conflicto planteado, comprometiéndose de
antemano a aceptar el contenido de la misma.

4. El acuerdo logrado a través de la mediacion o de la
resolucion de arbitraje tendra la misma eficacia juridica y
tramitacion de los Pactos y Acuerdos regulados en el
presente Estatuto, siempre que quienes hubieran adoptado
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el acuerdo o suscrito el compromiso arbitral tuviesen la
legitimacion que les permita acordar, en el ambito del
conflicto, un Pacto o Acuerdo conforme a lo previsto en este
Estatuto.

Estos acuerdos seran susceptibles de impugnacion.
Especificamente cabra recurso contra la resolucion arbitral
en el caso de que no se hubiesen observado en el desarrollo
de la actuacion arbitral los requisitos y formalidades
establecidos al efecto o cuando la resolucion hubiese
versado sobre puntos no sometidos a su decision, o que ésta
contradiga la legalidad vigente.

5. La utilizacion de estos sistemas se efectuara conforme a
los procedimientos que reglamentariamente se determinen
previo acuerdo con las Organizaciones Sindicales
representativas.

El Estatuto ofrece la posibilidad de articular una solucion
extrajudicial de conflictos colectivos. La Ley esta legalizando
una practica arbitral que existe en algunos lugares, como por
ejemplo, el CEMICAL en el &mbito de la provincia de
Barcelona.
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Articulo 46. Derecho de reunion.

1. Estan legitimados para convocar una reunion, ademas de
las Organizaciones Sindicales, directamente o a través de
los Delegados Sindicales:

a) Los Delegados de personal.

b) Las Juntas de personal.

c¢) Los Comités de empresa.

d) Los empleados publicos de las Administraciones
respectivas en naumero no inferior al 40 por 100 del colectivo
convocado.

2. Las reuniones en el centro de trabajo se autorizaran
fuera de las horas de trabajo, salvo acuerdo entre el 6rgano
competente en materia de personal y quienes estén
legitimados para convocarlas.

La celebracion de la reunién no perjudicara la prestacion
de los servicios y los convocantes de la misma seran
responsables de su normal desarrollo.

La Ley impone a la Administracién la autorizacion de las
reuniones sindicales en los centros de trabajo més alla de las
horas de trabajo. En este supuesto la institucion, conforme a la
Ley, "autorizara" la reunion, sin mas opcion.

Por el contrario, la celebracién de las reuniones sindicales
dentro de las horas de trabajo requiere el acuerdo de la
institucion que, salvo circunstancias especiales, no deberia
conceder la autorizacion.
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Capitulo V. Derecho a la jornada de trabajo,
permisos y vacaciones

Articulo 47. Jornada de trabajo de los funcionarios
publicos.

Las Administraciones Publicas estableceran la jornada
general y las especiales de trabajo de sus funcionarios
publicos. La jornada de trabajo podra ser a tiempo completo
o a tiempo parcial.

Conviene destacar que la jornada es una categoria genérica
gue incluye tanto la jornada anual, como la mensual, la
semanal y la diaria.

El texto deja claro que cada institucién puede, y debe,
establecer desde la potestad de organizacion la jornada o
jornadas laborales, atendiendo, como es logico, el criterio del
mejor servicio a la ciudadania y a la institucién. Ello deberia
suponer estudios organizativos serios, y también estudios
sobre las conveniencias y preferencias de los usuarios de los
distintos servicios, y la adaptacion periédica de estas jornadas,
y horarios de trabajo, a la evolucién que estas demandas y
preferencias tienen de modo natural. En general esto implicara
una gran diversidad de jornadas y horarios en distintos
servicios y colectivos profesionales. La buena Idgica gestora
no es la uniformidad, al contrario, es la mejor adaptacion a la
maxima eficacia y mejor servicio, y esto en general supondra
gran diversidad y una variabilidad considerable a lo largo del
tiempo.
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La referencia a una jornada general es necesaria para poder
establecer una referencia comparativa entre administraciones
publicas que se corresponda a la percepcion salarial general
de los funcionarios, regulada en la legislacién presupuestaria.
Pero nada impide que cada institucion elabore sus propias
jornadas a partir de las necesidades de los servicios, sin
perder la referencia comparativa.

Hay que tener en cuenta que para atraer a los mejores
profesionales posibles, en un contexto social de bajos indices
de desempleo, las administraciones publicas tendran
dificultades para competir en niveles salariales, sobre todo
para las categorias mas cualificadas. Su ventaja en el mercado
de trabajo es la estabilidad en el empleo, algo que un
profesional cualificado no valora mucho, y también su
capacidad de ofrecer formas de organizacion del trabajo mas
atractivas que otros empleadores. Un buen disefio de jornada
laboral puede ser muy atractivo.
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Articulo 48. Permisos de los funcionarios publicos.

1. Las Administraciones Publicas determinaran los
supuestos de concesion de permisos a los funcionarios
publicos y sus requisitos, efectos y duracion. En defecto de
legislacion aplicable los permisos y su duracion seran, al
menos, los siguientes:

Este articulo es una de las razones del entusiasmo de los
sindicalistas por este Estatuto. En primer lugar, en él se
establecen permisos reglados, es decir, se deben conceder en
todo caso, y en las generosas medidas establecidas, le pase lo
gue le pase a la organizacién del servicio, si se produce una
de las numerosas causas que dan derecho al permiso. No
gueda claro cédmo se compagina esta profusion de causas
automaticas de permiso, y sus generosas libranzas, con las
enfaticas declaraciones de prioridad al servicio a los
ciudadanos, pero esto es lo que hay.

En segundo lugar, el presente precepto recoge un catalogo de
las bases minimas obligatorias que se deben tener en cuenta
en cuanto a los permisos. Este listado de permisos es
mejorable (y sin duda sera mejorado) por la legislacion
posterior de desarrollo, y luego ademas por los pactos y los
acuerdos en cada institucién. Por tanto hay mucho margen y
una clara invitacion para que el amplisimo catalogo se amplie
todavia mas y para que los ya numerosos dias de permiso
para cada circunstancia aumenten también.

Ante este panorama el gestor deberd, en primer lugar,

extremar la prudencia y cuidado en la evitacién de
ampliaciones en la normativa de desarrollo y en las
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negociaciones; y, en la gestion ordinaria, en un criterio de
aplicacion restrictiva y con vigilancia del posible fraude; adn
asi, habré que prever también hacia el futuro, en toda
operacién de dimensionamiento de plantillas, que las jornadas
anuales tedricas de cada funcionario deberan calcularse
teniendo en cuenta una prevision generosa de dias de permiso
per cépita.

a) Por fallecimiento, accidente o enfermedad grave de un
familiar dentro del primer grado de consanguinidad o
afinidad, tres dias habiles cuando el suceso se produzca en
la misma localidad, y cinco dias habiles cuando sea en
distinta localidad.

Cuando se trate del fallecimiento, accidente o enfermedad
grave de un familiar dentro del segundo grado de
consanguinidad o afinidad, el permiso sera de dos dias
habiles cuando se produzca en la misma localidad y de
cuatro dias habiles cuando sea en distinta localidad.

b) Por traslado de domicilio sin cambio de residencia, un
dia.

c) Para realizar funciones sindicales o de representaciéon
del personal, en los términos que se determine.

d) Para concurrir a examenes finales y demas pruebas
definitivas de aptitud, durante los dias de su celebracion.

e) Para la realizacion de examenes prenatales y técnicas de
preparacion al parto por las funcionarias embarazadas.
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f) Por lactancia de un hijo menor de doce meses tendra
derecho a una hora de ausencia del trabajo que podra
dividir en dos fracciones. Este derecho podra sustituirse
por una reducciéon de la jornada normal en media hora al
inicio y al final de la j ornada o, en una hora al inicio o al
final de la jornada, con la misma finalidad. Este derecho
podra ser ejercido indistintamente por uno u otro de los
progenitores, en el caso de que ambos trabajen.
Igualmente la funcionaria podra solicitar la sustituciéon del
tiempo de lactancia por un permiso retribuido que acumule
en jornadas completas el tiempo correspondiente.

Este permiso se incrementara proporcionalmente en los
casos de parto multiple.

g) Por nacimiento de hijos prematuros o que por cualquier
otra causa deban permanecer hospitalizados a
continuacion del parto, la funcionaria o el funcionario
tendra derecho a ausentarse del trabajo durante un
maximo de dos horas diarias percibiendo las retribuciones
integras. Asimismo, tendran derecho a reducir su jornada
de trabajo hasta un maximo de dos horas, con la
disminucion proporcional de sus retribuciones.

h) Por razones de guarda legal, cuando el funcionario tenga
el cuidado directo de algiin menor de doce anos, de persona
mayor que requiera especial dedicacion, o de una persona
con discapacidad que no desempene actividad retribuida,
tendra derecho a la reduccion de su jornada de trabajo, con
la disminucion de sus retribuciones que corresponda.

Tendra el mismo derecho el funcionario que precise
encargarse del cuidado directo de un familiar, hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por
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razones de edad, accidente o enfermedad no pueda valerse
por si mismo y que no desempeine actividad retribuida.

i) Por ser preciso atender el cuidado de un familiar de
primer grado, el funcionario tendra derecho a solicitar una
reduccion de hasta el cincuenta por ciento de la jornada
laboral, con caracter retribuido, por razones de enfermedad
muy grave y por el plazo maximo de un mes. Si hubiera mas
de un titular de este derecho por el mismo hecho causante,
el tiempo de disfrute de esta reducciéon se podra prorratear
entre los mismos, respetando en todo caso, el plazo maximo
de un mes.

j) Por tiempo indispensable para el cumplimiento de un
deber inexcusable de caracter publico o personal y por
deberes relacionados con la conciliacion de la vida familiar
y laboral.

Peligroso precepto por su vaguedad. Qué cantidad de tiempo
es el tiempo indispensable; como de inexcusable es un deber
inexcusable, sobre todo si es de caracter personal; y, sobre
todo, hasta donde puede llegar la interpretacion de los deberes
relacionados con la conciliacién de la vida familiar y laboral:
todo incidente doméstico puede ser invocado. El legislador
traslada al gestor la incbmoda papeleta de actuar de filtro alli
donde la ley deja todas las compuertas abiertas a los mayores
abusos.

k) Por asuntos particulares, seis dias.

Y ademas dos huevos duros, decian los hermanos Marx.
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Aqui, son seis dias de vacaciones adicionales bien
escondidos para que nadie se escandalice.

2. Ademas de los dias de libre disposicion establecidos por
cada Administracion Publica, los funcionarios tendran
derecho al disfrute de dos dias adicionales al cumplir el
sexto trienio, incrementandose en un dia adicional por cada
trienio cumplido a partir del octavo.

Notese que estos dias adicionales, ademas de los dias
adicionales del parrafo anterior, y los dias adicionales del
parrafo anterior del anterior, son adicionales sobre los dias de
libre disposicion que establezca cada Administracion Publica, o
sea que no es sobre los dias adicionales del parrafo anterior;
por tanto, ademas de todos los dias adicionales mencionados,
puede haber (debe haber, diran los sindicalistas) otros dias
adicionales de libre disposicién.
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Articulo 49. Permisos por motivos de conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral y por razon de violencia de
género.

En todo caso se concederan los siguientes permisos con las
correspondientes condiciones minimas:

a) Permiso por parto: tendra una duracion de dieciséis
semanas ininterrumpidas. Este permiso se ampliara en dos
semanas mas en el supuesto de discapacidad del hijo y, por
cada hijo a partir del segundo, en los supuestos de parto
multiple. El permiso se distribuira a opcion de la
funcionaria siempre que seis semanas sean inmediatamente
posteriores al parto. En caso de fallecimiento de la madre,
el otro progenitor podra hacer uso de la totalidad o, en su
caso, de la parte que reste de permiso.

No obstante lo anterior, y sin perjuicio de las seis semanas
inmediatas posteriores al parto de descanso obligatorio
para la madre, en el caso de que ambos progenitores
trabajen, la madre, al iniciarse el periodo de descanso por
maternidad, podra optar por que el otro progenitor disfrute
de una parte determinada e ininterrumpida del periodo de
descanso posterior al parto, bien de forma simultanea o
sucesiva con el de la madre. El otro progenitor podra seguir
disfrutando del permiso de maternidad inicialmente
cedido, aunque en el momento previsto para la
reincorporacion de la madre al trabajo esta se encuentre en
situacion de incapacidad temporal.

En los casos de disfrute simultaneo de periodos de
descanso, la suma de los mismos no podra exceder de las
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dieciséis semanas o de las que correspondan en caso de
discapacidad del hijo o de parto multiple.

Este permiso podra disfrutarse a jornada completa o a
tiempo parcial, cuando las necesidades del servicio lo
permitan, y en los términos que reglamentariamente se
determinen.

En los casos de parto prematuro y en aquellos en que, por
cualquier otra causa, el neonato deba permanecer
hospitalizado a continuacion del parto, este permiso se
ampliara en tantos dias como el neonato se encuentre
hospitalizado, con un maximo de trece semanas adicionales.

Durante el disfrute de este permiso se podra participar en
los cursos de formacion que convoque la Administracion.

b) Permiso por adopcion o acogimiento, tanto preadoptivo
como permanente o simple: tendra una duracion de
dieciséis semanas ininterrumpidas. Este permiso se
ampliarda en dos semanas mas en el supuesto de
discapacidad del menor adoptado o acogido y por cada hijo,
a partir del segundo, en los supuestos de adopcion o
acogimiento multiple.

El computo del plazo se contara a eleccion del funcionario,
a partir de la decision administrativa o judicial de
acogimiento o a partir de la resolucién judicial por la que se
constituya la adopciéon sin que en ningin caso un mismo
menor pueda dar derecho a varios periodos de disfrute de
este permiso.
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En el caso de que ambos progenitores trabajen, el permiso
se distribuira a opcion de los interesados, que podran
disfrutarlo de forma simultanea o sucesiva, siempre en
periodos ininterrumpidos.

En los casos de disfrute simultaneo de periodos de
descanso, la suma de los mismos no podra exceder de las
dieciséis semanas o de las que correspondan en caso de
adopcion o acogimiento maultiple y de discapacidad del
menor adoptado o acogido.

Este permiso podra disfrutarse a jornada completa o a
tiempo parcial, cuando las necesidades de servicio lo
permitan, y en los términos que reglamentariamente se
determine.

Si fuera necesario el desplazamiento previo de los
progenitores al pais de origen del adoptado, en los casos de
adopcion o acogimiento internacional, se tendra derecho,
ademas, a un permiso de hasta dos meses de duracion,
percibiendo durante este periodo exclusivamente las
retribuciones basicas.

Con independencia del permiso de hasta dos meses previsto
en el parrafo anterior y para el supuesto contemplado en
dicho parrafo, el permiso por adopcién o acogimiento, tanto
preadoptivo como permanente o simple, podra iniciarse
hasta cuatro semanas antes de la resolucion judicial por la
que se constituya la adopcién o la decision administrativa o
judicial de acogimiento.

Durante el disfrute de este permiso se podra participar en
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los cursos de formaciéon que convoque la Administracion.

Los supuestos de adopcion o acogimiento, tanto
preadoptivo como permanente o simple, previstos en este
articulo seran los que asi se establezcan en el Coédigo Civil
o en las Leyes civiles de las Comunidades Autonomas que
los regulen, debiendo tener el acogimiento simple una
duracién no inferior a un ano.

c) Permiso de paternidad por el nacimiento, acogimiento o
adopcion de un hijo: tendra una duracién de quince dias, a
disfrutar por el padre o el otro progenitor a partir de la
fecha del nacimiento, de la decision administrativa o
judicial de acogimiento o de la resolucion judicial por la
que se constituya la adopcion.

Este permiso es independiente del disfrute compartido de
los permisos contemplados en los apartados a) y b).

En los casos previstos en los apartados a), b), y ¢) el tiempo
transcurrido durante el disfrute de estos permisos se
computara como de servicio efectivo a todos los efectos,
garantizandose la plenitud de derechos economicos de la
funcionaria y, en su caso, del otro progenitor funcionario,
durante todo el periodo de duracion del permiso, y, en su
caso, durante los periodos posteriores al disfrute de este, si
de acuerdo con la normativa aplicable, el derecho a percibir
algan concepto retributivo se determina en funcién del
periodo de disfrute del permiso.

Los funcionarios que hayan hecho uso del permiso por
parto o maternidad, paternidad y adopciéon o acogimiento
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tendran derecho, una vez finalizado el periodo de permiso,
a reintegrarse a su puesto de trabajo en términos y
condiciones que no les resulten menos favorables al
disfrute del permiso, asi como a beneficiarse de cualquier
mejora en las condiciones de trabajo a las que hubieran
podido tener derecho durante su ausencia.

d) Permiso por razén de violencia de género sobre la mujer
funcionaria: las faltas de asistencia de las funcionarias
victimas de violencia de género, totales o parciales, tendran
la consideracion de justificadas por el tiempo y en las
condiciones en que asi lo determinen los servicios sociales
de atencion o de salud segin proceda.

Asimismo, las funcionarias victimas de violencia sobre la
mujer, para hacer efectiva su proteccion o su derecho de
asistencia social integral, tendran derecho a la reduccion
de la jornada con disminucién proporcional de la
retribucion, o la reordenaciéon del tiempo de trabajo, a
través de la adaptacion del horario, de la aplicacion del
horario flexible o de otras formas de ordenacion del tiempo
de trabajo que sean aplicables, en los términos que para
estos supuestos establezca la Administracion Publica
competente en casa caso.

Ademas de lo ya comentado en el articulo anterior sobre la
necesidad de previsiones de ampliacion de plantillas para
cubrir todas las necesidades adicionales de personal que
generaran todos los permisos, hay que tener en cuenta por
parte de los gestores de recursos humanos que la buena
politica de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral ha
de consistir sobre todo en algo que no resuelve este articulo ni
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este estatuto, a saber, la capacidad de conciliar en concreto
las situaciones personales de cada funcionario o funcionaria
con las exigencias del servicio; esta funcion gestora capaz de
adaptar a nivel individual horarios, formas de prestar el
servicio, vacaciones, jornada, etc., es la clave de una buena
politica de conciliacién, y aunque técnicamente es exigente,
puede hacerse sin merma de la prioridad hacia el buen
servicio a la ciudadania.

152



Articulo 50

Articulo 50. Vacaciones de los funcionarios publicos.

Los funcionarios publicos tendran derecho a disfrutar como
minimo, durante cada ano natural, de unas vacaciones
retribuidas de veintidés dias habiles, o de los dias que
correspondan proporcionalmente si el tiempo de servicio
durante el ano fue menor.

A los efectos de lo previsto en el presente articulo, no se
consideraran como dias habiles los sabados, sin perjuicio de
las adaptaciones que se establezcan para los horarios
especiales.

En consonancia con lo ya comentado en otros articulos,
también aqui el derecho a vacaciones establecido es un
minimo, y por tanto también en este tema se abre la puja para
que la legislacion de desarrollo, y después la negociacion
colectiva, amplien estas ya generosas vacaciones.
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Articulo 51. Jornada de trabajo, permisos y vacaciones del
personal laboral.

Para el régimen de jornada de trabajo, permisos y
vacaciones del personal laboral se estara a lo establecido en
este Capitulo y en la legislacién laboral correspondiente.

Hay que interpretar este articulo en el sentido de que el
personal laboral puede acogerse a la condicién mas favorable
entre el régimen que establece este estatuto y el que tuviera
hasta su entrada en vigor por efecto de la legislacion laboral
MAs su contrato y convenio vigente.
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CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos.
Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos.
Codigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempenar con diligencia
las tareas que tengan asignadas y velar por los intereses
generales con sujecion y observancia de la Constitucion y
del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con
arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicaciéon al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y
hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los
empleados publicos configurado por los principios éticos y
de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este Capitulo
informaran la interpretacion y aplicacion del régimen
disciplinario de los empleados publicos.

El Estatuto nos ofrece una mezcla de los tradicionales
principios de actuacion de las Administraciones Publicas con
un amplio catalogo de principios de correccion politica,
ideolégica y social de acuerdo con las nuevas tendencias.

Destaca como novedad importante la previsiéon legal de
invocacion del catalogo de principios para informar e
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interpretar el régimen disciplinario de los empleados publicos,
si bien la eficacia practica de esta prevision puede ser dificil de
compaginar en la practica con las reglas de procedimiento
disciplinario, como comentaremos en su momento.
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Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el
resto de normas que integran el ordenamiento juridico.

El articulo anterior, en una légica introductoria, establecia un
amplio listado de principios aplicables a la conducta del
funcionario o funcionaria; este articulo los concreta en,
aparentemente, mas principios. Pero de su lectura se deduce
gue no son tales principios sino, en realidad, mandatos
imperativos. Algunos de ellos obvios y reiterativos, como el
primero, en el que se vuelve a rogar al funcionariado que haga
el favor de cumplir la constitucion y las leyes.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses
generales de los ciudadanos y se fundamentara en
consideraciones objetivas orientadas hacia la
imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier
otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan
colisionar con este principio.

Otros principios son mandatos pero de su contenido se aprecia
gue son mandatos meramente morales, pues el Unico medio
posible de garantizarlos seria concretando las consecuencias
de su infraccién en el codigo disciplinario o en el cédigo penal.
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3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena
fe con la Administracion en la que presten sus servicios, y
con sus superiores, companeros, subordinados y con los
ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos
fundamentales y libertades publicas, evitando toda
actuacion que pueda producir discriminacion alguna por
razéon de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo,
orientacion sexual, religion o convicciones, opinién,
discapacidad, edad o cualquier otra condiciéon o
circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un
interés personal, asi como de toda actividad privada o
interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos
de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones economicas ni intervendran
en operaciones financieras, obligaciones patrimoniales o
negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda
suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su
puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacién que
implique privilegio o ventaja injustificada, por parte de
personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia,
economia y eficiencia, y vigilaran la consecucion del interés
general y el cumplimiento de los objetivos de la
organizacion.
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9. No influiran en la agilizacién o resolucion de tramite o
procedimiento administrativo sin justa causa y, en ningan
caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los
titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y
social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los
intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les
correspondan o se les encomienden y, en su caso, resolveran
dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su
competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de
dedicacion al servicio publico absteniéndose no sélo de
conductas contrarias al mismo, sino también de
cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el
ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras
cuya difusion esté prohibida legalmente, y mantendran la
debida discreciéon sobre aquellos asuntos que conozcan por
razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la
informacioén obtenida para beneficio propio o de terceros, o
en perjuicio del interés publico.
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Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus
superiores y a los restantes empleados publicos.

2. El desempeno de las tareas correspondientes a su puesto
de trabajo se realizara de forma diligente y cumpliendo la
jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y 6rdenes profesionales de
los superiores, salvo que constituyan una infraccion
manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las
pondran inmediatamente en conocimiento de los 6rganos
de inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o
asuntos que tengan derecho a conocer, y facilitaran el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con
austeridad, y no utilizaran los mismos en provecho propio o
de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar
por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en
condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos
habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo
establecido en el Codigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los
documentos para su transmision y entrega a sus posteriores
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responsables.
8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los
O0rganos competentes las propuestas que consideren
adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la
unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra
prever la creacion de la instancia adecuada competente
para centralizar la recepciéon de las propuestas de los
empleados publicos o administrados que sirvan para
mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que
lo solicite siempre que sea oficial en el territorio.

El parrafo 3 del presente articulo salvaguarda el principio de
jerarquia, de obediencia de los funcionarios publicos a sus
superiores, de modo correcto; el gestor debe prestar atencién
al hecho de que sélo desencadenando el recurso al érgano
inspector (es urgente que este 6rgano esencial se cree en las
instituciones donde todavia no exista) puede un funcionario
dejar de obedecer una orden de un superior.

Por otro lado, es muy conveniente que cada institucion
apruebe normas que concreten la aplicacion del parrafo 6,
mediante la aprobacién de un reglamento propio que regule
qué se considerara exactamente el uso habitual y de cortesia
en materia de regalos y atenciones admitidas.

161



Articulo 55

TiTULO IV. ADQUISICION Y PERDIDA
DE LA RELACION DE SERVICIO.

Capitulo 1. Acceso al empleo publico y adquisicion
de la relacién de servicio.

Articulo 55. Principios rectores.

1. Todos los ciudadanos tiene derecho al acceso al empleo
publico de acuerdo con los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto
en el presente Estatuto y en el resto del ordenamiento
juridico.

2. Las Administraciones Publicas, entidades y organismos a
que se refiere el articulo 2 del presente Estatuto
seleccionaran a su personal funcionario y laboral mediante
procedimientos en los que se garanticen los principios
constitucionales antes expresados, asi como los
establecidos a continuacion:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.
b) Transparencia.

c) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los
organos de seleccion.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la
actuacion de los 6rganos de seleccion.
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e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos
y las funciones o tareas a desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos
de seleccion.

Cuestiones importantes para el gestor: por un lado, se
establecen los mismos principios para la seleccién de personal
funcionario y laboral, extendiendo a estos ultimos los criterios
funcionariales. Por otro lado, aparecen principios nuevos de
gran trascendencia practica: los de profesionalidad,
independencia y discrecionalidad técnica de los érganos de
seleccioén, un énfasis adicional en la adecuacién entre el
contenido del proceso selectivo y las funciones a desempenar,
y el de agilidad del proceso selectivo.
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Articulo 56. Requisitos generales.

1. Para poder participar en los procesos selectivos sera
necesario reunir los siguientes requisitos:

a) Tener la nacionalidad espanola, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo siguiente.

b) Poseer la capacidad funcional para el desempeno de las
tareas.

Incorpora una redaccion més cuidadosa para incluir las
discapacidades que no sean invalidantes.

c) Tener cumplidos dieciséis anos y no exceder, en su caso,
de la edad maxima de jubilacion forzosa. Solo por ley podra
establecerse otra edad maxima, distinta de la edad de
jubilacion forzosa, para el acceso al empleo publico.

Se amplia desde los dieciséis afios hasta la edad de jubilacion
la posibilidad de acceso y se elimina la posibilidad de
establecer otra edad méxima en cualquier instrumento gestor
distinto de las leyes.

d) No haber sido separado mediante expediente
disciplinario del servicio de cualquiera de Ilas
Administraciones Publicas o de los 6rganos
constitucionales o estatutarios de las Comunidades
Auténomas, ni hallarse en inhabilitacion absoluta o
especial para empleos o cargos publicos por resolucion
judicial, para el acceso al cuerpo o escala de funcionario, o
para ejercer funciones similares a las que desempenaban en
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el caso del personal laboral, en el que hubiese sido separado
o inhabilitado. En el caso de ser nacional de otro Estado, no
hallarse inhabilitado o en situaciéon equivalente ni haber
sido sometido a sancion disciplinaria o equivalente que
impida, en su Estado, en los mismos términos el acceso al
empleo publico.

Se completa y mejora la redaccion de estas causas de
exclusion.

e) Poseer la titulacion exigida.

2. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus
competencias, deberan prever la seleccion de empleados
publicos debidamente capacitados para cubrir los puestos
de trabajo en las Comunidades Autonomas que gocen de dos
lenguas oficiales.

Se contempla la prevision de medidas particulares de
seleccidn para garantizar el bilingtiismo en las comunidades
con dos lenguas oficiales.

3. Podra exigirse el cumplimiento de otros requisitos
especificos que guarden relacion objetiva y proporcionada
con las funciones asumidas y las tareas a desempenar. En
todo caso, habran de establecerse de manera abstracta y
general.

Dado que estas disposiciones han entrado en vigor con el
Estatuto, hay que asegurarse de cumplir sus disposiciones de
inmediato, en todos los procesos selectivos que se inicien.
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Articulo 57. Acceso al empleo publico de nacionales de otros
Estados.

1. Los nacionales de los Estados miembros de la Unién
Europea podran acceder, como personal funcionario, en
igualdad de condiciones que los espanoles a los empleos
publicos, con excepcion de aquellos que directa o
indirectamente impliquen una participacion en el ejercicio
del poder publico o en las funciones que tienen por objeto la
salvaguardia de los intereses del Estado o de las
Administraciones Publicas.

A tal efecto, los oOrganos de Gobierno de las
Administraciones Publicas determinaran las agrupaciones
de funcionarios contempladas en el articulo 76 a las que no
puedan acceder los nacionales de otros Estados.

2. Las previsiones del apartado anterior seran de
aplicacion, cualquiera que sea su nacionalidad, al céonyuge
de los espanoles y de los nacionales de otros Estados
miembros de la Union Europea, siempre que no estén
separados de derecho y a sus descendientes y a los de su
conyuge siempre que no estén separados de derecho, sean
menores de veintiin anos o mayores de dicha edad
dependientes.

3. El acceso al empleo publico como personal funcionario, se
extendera igualmente a las personas incluidas en el ambito
de aplicacion de los Tratados Internaciones celebrados por
la Union Europea y ratificados por Espana en los que sea
de aplicacion la libre circulaciéon de trabajadores, en los
términos establecidos en el apartado 1 de este articulo.
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4. Los extranjeros a los que se refieren los apartados
anteriores, asi como los extranjeros con residencia legal en
Espana podran acceder a las Administraciones Publicas,
como personal laboral, en igualdad de condiciones que los
espanoles.

5. Solo por ley de las Cortes Generales o de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autonomas podra
eximirse del requisito de la nacionalidad por razones de
interés general para el acceso a la condiciéon de personal
funcionario.

Este precepto cambia, acorde con el proceso de integracion

europea, pero también para incorporar la reciente ola de
inmigrantes en los puestos de trabajo del empleo publico.
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Articulo 58. Acceso al empleo publico de funcionarios
espanoles de Organismos Internacionales.

Las Administraciones Publicas estableceran los requisitos y
condiciones para el acceso a las mismas de funcionarios de
nacionalidad espanola de Organismos Internacionales,
siempre que posean la titulaciéon requerida y superen los
correspondientes procesos selectivos. Podran quedar
exentos de la realizacion de aquellas pruebas que tengan
por objeto acreditar conocimientos ya exigidos para el
desempeno de su puesto en el organismo internacional
correspondiente.
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Articulo 59. Personas con discapacidad.

1. En las ofertas de empleo publico se reservara un cupo no
inferior al cinco por ciento de las vacantes para ser
cubiertas entre personas con discapacidad, considerando
como tales las definidas en el apartado 2 del articulo 1 de la
Ley 5 1/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad, siempre que superen los
procesos selectivos y acrediten su discapacidad y la
compatibilidad con el desempeno de las tareas, de modo que
progresivamente se alcance el dos por ciento de los
efectivos totales en cada Administracion Publica.

2. Cada Administracion Publica adoptara las medidas
precisas para establecer las adaptaciones y ajustes
razonables de tiempos y medios en el proceso selectivo y,
una vez superado dicho proceso, las adaptaciones en el
puesto de trabajo a las necesidades de las personas con
discapacidad.

El Estatuto aumenta el porcentaje de puestos reservados a

personas con algun genero de discapacidad hasta el 5% de las
vacantes.
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Articulo 60. Organos de seleccion.

1. Los oOrganos de seleccion seran colegiados y su
composicion debera ajustarse a los principios de
imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se
tendera, asimismo, a la paridad entre mujer y hombre.

2. El personal de eleccion o de designacién politica, los
funcionarios interinos y el personal eventual no podran
formar parte de los 6rganos de seleccion.

3. La pertenencia a los 6rganos de seleccion sera siempre a
titulo individual, no pudiendo ostentarse ésta en
representacion o por cuenta de nadie.

Tanto para la seleccion del personal laboral como para la
seleccion de los funcionarios la Ley prevé la constitucién de
organos profesionales de seleccion, que se guiaran por un
criterio profesional, no pudiendo formar parte de los mismos ni
los politicos electos, ni los cargos designados, ni interinos ni
eventuales, ni representantes sindicales.
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Articulo 61. Sistemas selectivos.

1. Los procesos selectivos tendran caracter abierto y
garantizaran la libre concurrencia, sin perjuicio de lo
establecido para la promocién interna y de las medidas de
discriminacion positiva previstas en este Estatuto.

Los organos de seleccion velaran por el cumplimiento del
principio de igualdad de oportunidades entre sexos.

El precepto refleja la actual politica legislativa de promocién de
la paridad de sexos en todos los ambitos de la vida, tal como
preconiza la Ley de Igualdad y alcanza a la paridad en la
composicion de los tribunales de seleccion.

2. Los procedimientos de seleccion cuidaran especialmente
la conexion entre el tipo de pruebas a superar y la
adecuacion al desempeno de las tareas de los puestos de
trabajo convocados, incluyendo, en su caso, las pruebas
practicas que sean precisas.

Las pruebas podran consistir en la comprobacion de los
conocimientos y la capacidad analitica de los aspirantes,
expresados de forma oral o escrita, en la realizacion de
ejercicios que demuestren la posesion de habilidades y
destrezas, en la comprobaciéon del dominio de lenguas
extranjeras y, en su caso, en la superacion de pruebas
fisicas.

El primer parrafo de este precepto nos indica el contenido

material de los procedimientos de seleccién. De manera
imperativa, el articulo nos ordena estructurar los
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procedimientos de seleccion y, en concreto, los requisitos
concretos y materiales de las pruebas a superar, conforme a
las tareas de los puestos concretos a desarrollar. En
consecuencia, serian impugnables aquellas bases de una
convocatoria de seleccion cuyos requisitos no se adecuaran a
este criterio legal.

El cambio respecto a la situacién actual es evidente. Hoy en
dia, la inadecuacion de las pruebas a superar respecto a las
tareas de los puestos a desarrollar es sistematica. Reflejo de
esta situacion son las pruebas memoristicas sobre temarios
académicos o la memorizacion de legislacion, que deviene
inatil para el desarrollo de las tareas de cualquier puesto de
trabajo, a veces simplemente porque dado el tiempo que
transcurre entre el inicio del proceso de seleccion y el
momento de ejercer las tareas del puesto de trabajo la
legislacién puede haber cambiado.

En definitiva, el gestor de Recursos Humanos de cada
institucion debe proceder a una revision severa de las bases
de las convocatorias de seleccidon. Es necesario disefiar unas
pruebas practicas que evallen las habilidades para el
desempefio de las tareas mas frecuentes del puesto de trabajo
en su contexto mas habitual. Ahora se trata de una exigencia
legal basica, no Unicamente de una conveniencia técnica. Esta
circunstancia es muy positiva para la gestién de Recursos
Humanos de la Institucion, dado que permite disefiar politicas
de seleccién de personal mas adecuadas a las necesidades de
la Institucion.

El segundo péarrafo del precepto obliga a los 6rganos de
seleccidn a la realizacion de constataciones y verificaciones
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materiales de todas aquellas habilidades de los aspirantes,
necesarias para el desempefio de las tareas concretas del
puesto a desarrollar. Sorprendentemente se excluye la
verificacién de la comprobacién del dominio de las lenguas
propias, si bien el gestor debera en todo caso incluirlas por
formar parte de las exigencias funcionales de cualquier puesto.

3. Los procesos selectivos que incluyan, ademas de las
preceptivas pruebas de capacidad, la valoracion de méritos
de los aspirantes s6lo podran otorgar a dicha valoraciéon
una puntuacién proporcionada que no determinara, en
ningan caso, por si misma el resultado del proceso selectivo.

El precepto legal se ajusta a la actual situacion legislativa: los
méritos deben representar menos del 50% del total de
capacidades y habilidades a evaluar.

En cualquier caso, conviene recordar que no existe restriccion
alguna sobre cuéles sean los méritos a valorar. Lo conveniente
es que los méritos sean la acreditacion de una trayectoria
profesional o académica relacionada con las tareas del puesto
a desarrollar.

4. Las Administraciones Publicas podran crear o6rganos
especializados y permanentes para la organizacion de
procesos selectivos, pudiéndose encomendar estas
funciones a los Institutos o Escuelas de Administracion
Publica.

El presente precepto supone una modernizacion en la linea de
asegurar la profesionalidad del érgano de seleccion, a
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condicion de que no sirva para justificar procesos selectivos de
caracter masivo y desvinculado de las exigencias de los
puestos de trabajo concretos, lo que entraria en contradiccion
con lo dispuesto en el articulo 61.2 del presente Estatuto.

La integracion de lo dispuesto en ambos preceptos es posible.
El gestor de Recursos Humanos de la Institucion debe
ponderar las circunstancias en las que puede acudir a este tipo
de 6rganos de seleccion. Sin duda alguna y siendo positiva la
profesionalizacion y especializacion de la funcidn selectiva, ello
no debe desvirtuar el requisito legal de la necesaria
adecuacion de los procesos selectivos a los puestos concretos
y materiales que se convoquen. Por tanto, una légica de
seleccidn para puestos de trabajo tipo es incompatible con
este planteamiento. EIl gestor debe huir de los procesos de
seleccién genéricos y debe ponderar qué le es mas
conveniente, si recurrir a estos 6rganos especializados y
permanentes, o bien a sus propias capacidades.

5. Para asegurar la objetividad y la racionalidad de los
procesos selectivos, las pruebas podran completarse con la
superacion de cursos, de periodos de practicas, con la
exposicion curricular por los candidatos, con pruebas
psicotécnicas o con la realizacion de entrevistas.
Igualmente podran exigirse reconocimientos médicos.

De nuevo la legislacién remarca que la Administracion, tras la
oposicidn o concurso oposicion, goza de una segunda
oportunidad para evaluar al empleado publico. De este modo,
se institucionaliza el periodo de prueba, el periodo de practicas
o la superacion de una formacion adicional. En todo caso, pero
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sobre todo para la seleccion de profesionales cualificados,
siempre deberia aprovecharse la segunda oportunidad de
evaluacion que supone el periodo de prueba y la formacion
adicional.

Tanto la "exposicidn curricular" como las "pruebas
psicotécnicas" deben disefiarse para garantizar la objetividad
de la seleccion y asegurar que evaltan los conocimientos y
capacidades de los candidatos en funcion de los
requerimientos de las tareas del puesto concreto a desarrollar.

6. Los sistemas selectivos de funcionarios de carrera seran
los de oposiciéon y concurso-oposicion que deberan incluir,
en todo caso, una o varias pruebas para determinar la
capacidad de los aspirantes y establecer el orden de
prelacion.

So6lo en virtud de ley podra aplicarse, con caracter
excepcional, el sistema de concurso que consistira
unicamente en la valoracion de méritos.

El Estatuto excluye como sistema general de selecciéon de los
empleados publicos el concurso, salvo una prevision legal
expresa en ese sentido.

Ello no obstante, sorprende que esta restriccion Unicamente

sea aplicable a los funcionarios de carrera y no al personal
laboral, como se vera en el articulo siguiente.
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7. Los sistemas selectivos de personal laboral fijo seran los
de oposicién, concurso-oposicion, con las caracteristicas
establecidas en el apartado anterior, o concurso de
valoracion de méritos.

Las Administraciones Publicas podran negociar las formas
de colaboracion que en el marco de los convenios colectivos
fijen la actuacion de las Organizaciones Sindicales en el
desarrollo de los procesos selectivos.

El Estatuto nos vuelve a sorprender al determinar como
proceso de seleccion del personal laboral fijo el sistema de
concurso de valoracién de méritos. Esta diferenciacion entre
los funcionarios de carrera y el personal laboral fijo no esta
justificada.

Frente al principio general de profesionalizacion de los 6érganos
de seleccidn, el parrafo segundo de este articulo prevé la
posibilidad de que los sindicatos puedan participar en los
procesos selectivos del personal laboral, si los convenios
colectivos lo han previsto. Otra diferencia de criterio no
justificada, que mantiene una practica que ha producido
resultados perversos en muchas instituciones, pues la
presencia sindical en los tribunales de seleccién no sé6lo no
mejora su profesionalidad y ecuanimidad sino mas bien lo
contrario.
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8. Los 6rganos de seleccion no podran proponer el acceso a
la condicién de funcionario de un numero superior de
aprobados al de plazas convocadas, excepto cuando asi lo
prevea la propia convocatoria.

No obstante lo anterior, siempre que los organos de
seleccion hayan propuesto el nombramiento de igual
numero de aspirantes que el de plazas convocadas, y con el
fin de asegurar la cobertura de las mismas, cuando se
produzcan renuncias de los aspirantes seleccionados, antes
de su nombramiento o toma de posesion, el o6rgano
convocante podra requerir del 6rgano de seleccion relacion
complementaria de los aspirantes que sigan a los
propuestos, para su posible nombramiento como
funcionarios de carrera.

En el primer péarrafo de este precepto el Estatuto permite,
mediante la correspondiente prevision en las bases de la
convocatoria, la creacion de bolsas de aprobados sin plaza. En
todo caso, en las bases de la convocatoria se deben regular
exhaustivamente las expectativas de derechos de los
aprobados sin plaza, evitando todo tipo de automatismos.

En cualquier caso la prevision de este mecanismo en las

bases de la convocatoria evitara recurrir al enrevesado
procedimiento del segundo parrafo de este precepto.
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Articulo 62. Adquisicion de la condiciéon de funcionario de
carrera.

1. La condicion de funcionario de carrera se adquiere por el
cumplimiento sucesivo de los siguientes requisitos:

a) Superacion del proceso selectivo.

b) Nombramiento por el 6rgano o autoridad competente,
que sera publicado en el Diario Oficial correspondiente.

c) Acto de acatamiento de la Constitucion y, en su caso, del
Estatuto de Autonomia correspondiente y del resto del
Ordenamiento Juridico.

d) Toma de posesion dentro del plazo que se establezca.

Es importante destacar que todos los requisitos fijados por el
Estatuto son condiciones "sine qua non" para la adquisicion de
la condicion de funcionario. Si no se cumplen todos y cada uno
de ellos de modo sucesivo no se adquiere la condicion de
funcionario de carrera y, en consecuencia, el ejercicio como tal
es nulo de pleno derecho.

Destaca la necesidad de publicacién del nombramiento por el
organo o autoridad competente que no equivale a la
publicaciéon del resultado del proceso selectivo.

El Estatuto obliga a la realizacién de un "acto de acatamiento"
de la Constitucién, del ordenamiento juridico y, en su caso, del
Estatuto de Autonomia correspondiente. Por tanto, el Estatuto
exige la celebracion de un acto material. El gestor de Recursos
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Humanos de cada institucion debe procurar solemnizar tal acto
para aumentar la autoestima de los funcionarios y su
compromiso con los valores de las Administraciones Publicas y
la Institucion. El gestor de Recursos Humanos de la Institucién
deberia construir todo un ceremonial civil alrededor de la toma
de posesién del funcionario de carrera, asi como en otros
actos relevantes de su trayectoria profesional. Es necesaria
una liturgia de la funcion publica y del empleo publico para el
mejor cultivo de los valores de la institucion.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1.b) anterior, no
podran ser funcionarios y quedaran sin efecto las
actuaciones relativas a quienes no acrediten, una vez
superado el proceso selectivo, que retinen los requisitos y
condiciones exigidos en la convocatoria.

Es conveniente que el gestor prevea en las bases de cada
convocatoria la presentacion de fotocopias de la
documentacion u otro medio de reducir la posibilidad de que
carezcan de los requisitos adecuados personas que han
aprobado el proceso selectivo. Ademas, y en todo caso, en las
mismas bases de la convocatoria se debe prever siempre la
posibilidad de creacion de una bolsa de aprobados sin plaza y
recurrir a ella si algtn candidato ha superado el proceso de
seleccidn y resulta que no redne los requisitos.
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Capitulo II. Pérdida de la relacion de servicio
Articulo 63. Causas de pérdida de la condicién de
funcionario de carrera.

Son causas de pérdida de la condiciéon de funcionario de
carrera:

a) La renuncia a la condicion de funcionario.
b) La pérdida de la nacionalidad.
c) La jubilacion total del funcionario.

d) La sancion disciplinaria de separacion del servicio que
tuviere caracter firme.

e) La pena principal o accesoria de inhabilitaciéon absoluta
o especial para cargo publico que tuviere caracter firme.

Precisa técnicamente la legislacion vigente hasta la fecha.
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Articulo 64. Renuncia.

1. La renuncia voluntaria a la condiciéon de funcionario
habra de ser manifestada por escrito y sera aceptada
expresamente por la Administracion, salvo lo dispuesto en
el apartado siguiente.

2. No podra ser aceptada la renuncia cuando el funcionario
esté sujeto a expediente disciplinario o haya sido dictado en
su contra auto de procesamiento o de apertura de juicio
oral por la comisiéon de algun delito.

3. La renuncia a la condicion de funcionario no inhabilita
para ingresar de nuevo en la Administracion Publica a
través del procedimiento de selecciéon establecido.

De la previsién legal del Estatuto destaca que la
Administracion Publica no goza de discrecionalidad alguna
para aceptar o rechazar la renuncia. La debe aceptar siempre,
dado que no es una dimision, es una renuncia a la condicién
de funcionario.

Por otro lado, el funcionario de carrera que ha presentado la

renuncia no puede abandonar el puesto hasta la aceptacion
expresa de su renuncia por la Administracion Publica.
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Articulo 65. Pérdida de la nacionalidad.

La pérdida de la nacionalidad espanola o la de cualquier
otro Estado miembro de la Uni6on Europea o la de aquellos
Estados a los que, en virtud de Tratados Internacionales
celebrados por la Unién Europea y ratificados por Espana,
les sea de aplicacion la libre circulacion de trabajadores,
que haya sido tenida en cuenta para el nombramiento,
determinara la pérdida de la condicion de funcionario salvo
que simultaneamente se adquiera la nacionalidad de
alguno de dichos Estados.

De la previsidn legal que realiza el Estatuto destaca el
automatismo de la perdida de la condicién de funcionario si se
pierde la nacionalidad espafiola o la nacionalidad de algun
Estado de la Union Europea o de algun Estado vinculado a
Espafia con un Tratado Internacional que permita la libre
circulacién de trabajadores.

El gestor de Recursos Humanos de la institucion tiene ante si
un problema de gestién de la informacién del personal de la
institucion y de comprobacion y prueba de esa informacion. De
un lado, afronta la necesidad de tener un conocimiento
actualizado del complejo y dinamico mundo de los Tratados
Internacionales suscritos por Espafia con otros Estados en
relacion con la libre circulacion de trabajadores. De otro lado,
debe conocer y valorar las concretas circunstancias personales
de la nacionalidad de cada empleado publico al servicio de la
institucion y ponerla en relacion con la normativa internacional
aplicable y con la normativa reguladora de la adquisiciéon y
pérdida de la nacionalidad espafiola.
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No parece realista exigir que los gestores de recursos
humanos dediquen a este asunto la energia necesaria para
asegurar en todo momento el cumplimiento de la ley.
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Articulo 66. Pena principal o accesoria de inhabilitacion
absoluta o especial para cargo publico.

La pena principal o accesoria de inhabilitacion absoluta
cuando hubiere adquirido firmeza la sentencia que la
imponga produce la pérdida de la condicion de funcionario
respecto a todos los empleos o cargos que tuviere.

La pena principal o accesoria de inhabilitacion especial
cuando hubiere adquirido firmeza la sentencia que la
imponga produce la pérdida de la condiciéon de funcionario
respecto de aquellos empleos o cargos especificados en la
sentencia.
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Articulo 67. Jubilacion.

1. La jubilacion de los funcionarios podra ser:

a) Voluntaria, a solicitud del funcionario.

b) Forzosa, al cumplir la edad legalmente establecida.

c¢) Por la declaracion de incapacidad permanente para el
ejercicio de las funciones propias de su cuerpo o escala, o
por el reconocimiento de una pension de incapacidad
permanente absoluta o, incapacidad permanente total en
relaciéon con el ejercicio de las funciones de su cuerpo o
escala.

d) Parcial, de acuerdo con lo establecido en los apartados 2
y 4.

2. Procedera la jubilacion voluntaria, a solicitud del
interesado, siempre que el funcionario reana los requisitos
y condiciones establecidos en el Régimen de Seguridad
Social que le sea aplicable.

Por Ley de las Cortes Generales, con caracter excepcional y
en el marco de la planificacion de los recursos humanos, se
podran establecer condiciones especiales de las
jubilaciones voluntaria y parcial.

3. La jubilacion forzosa se declarara de oficio al cumplir el
funcionario los sesenta y cinco anos de edad.
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No obstante, en los términos de las leyes de Funcion Publica
que se dicten en desarrollo de este Estatuto, se podra
solicitar la prolongacion de la permanencia en el servicio
activo como maximo hasta que se

cumpla setenta anos de edad. La Administracion Publica
competente debera de resolver de forma motivada la
aceptacion o denegacion de la prolongacion.

De lo dispuesto en los dos parrafos anteriores quedaran
excluidos los funcionarios que tengan normas estatales
especificas de jubilacién.

4. Procedera la jubilacion parcial, a solicitud del interesado,
siempre que el funcionario reuna los requisitos y
condiciones establecidos en el Régimen de Seguridad Social
que le sea aplicable.

Destaca la prevision estatutaria en el sentido de habilitar a los
instrumentos de planificacion de los Recursos Humanos para
establecer condiciones especiales de las jubilaciones
voluntarias y parciales de los empleados publicos excedentes,
eso si, siempre previa habilitacién de una Ley especial y
excepcional de las Cortes Generales.

Por otro lado, queda determinado el criterio general de la
jubilaciéon a la edad de los 65 afios de edad y la remision del
Estatuto a las normas especificas del Régimen de la
Seguridad Social o de las Mutualidades Profesionales
correspondientes para la regulacion de la situaciéon y de los
derechos de todas las otras jubilaciones, ya sean éstas
parciales o voluntarias.
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Articulo 68. Rehabilitacion de la condicion de funcionario.

1. En caso de extincion de la relaciéon de servicios como
consecuencia de pérdida de la nacionalidad o jubilacion por
incapacidad permanente para el servicio, el interesado, una
vez desaparecida la causa objetiva que la motivé, podra
solicitar la rehabilitacion de su condicion de funcionario,
que le sera concedida.

2. Los o6rganos de gobierno de las Administraciones publicas
podran conceder, con caracter excepcional, la
rehabilitaciéon, a peticion del interesado, de quien hubiera
perdido la condicion de funcionario por haber sido
condenado a la pena principal o accesoria de inhabilitacion,
atendiendo a las circunstancias y entidad del delito
cometido. Si transcurrido el plazo para dictar la resolucion,
no se hubiera producido de forma expresa, se entendera
desestimada la solicitud.

De la previsidn estatutaria del primer péarrafo de este articulo
destaca la nula discrecionalidad de la Administracién en cuanto
a la posibilidad de conceder o no la rehabilitacion de la
condicién de funcionario. Asi, una vez acreditada la efectividad
de las condiciones para la rehabilitacién de la condicion de
funcionario ésta se debera conceder.

En el segundo parrafo de este articulo hay que mencionar la
posibilidad de que los érganos de gobierno de las
Administraciones Publicas puedan enervar las sentencias
judiciales, al margen del procedimiento general de concesion
de indultos. En todo caso, tal como se encarga de recordar el
Estatuto con cierto grado de fariseismo, el silencio
administrativo es negativo.
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TITULO V. ORDENACION DE LA ACTIVIDAD
PROFESIONAL.

Capitulo I. Planificacion de recursos humanos.

Articulo 69. Objetivos e instrumentos de la planificacion.

1. La planificacion de los recursos humanos en las
Administraciones Publicas tendra como objetivo contribuir
a la consecucion de la eficacia en la prestacion de los
servicios y de la eficiencia en la utilizaciéon de los recursos
econémicos disponibles mediante la dimension adecuada
de sus efectivos, su mejor distribucién, formacion,
promocion profesional y movilidad.

El presente precepto del Estatuto procede a justificar la
necesidad de planificar la actividad de las Administraciones
Publicas en cuanto a la gestiéon de los recursos humanos
conforme a los criterios de eficacia y eficiencia en la gestién
del erario publico. En todo caso, en la planificacion de los
recursos humanos de las Administraciones Publicas deben
prevalecer los intereses publicos y los intereses generales
sobre los intereses de los empleados publicos.

Existen dos acepciones de lo que debe entenderse como
planificacion de los Recursos Humanos. De un lado, podemos
entender la planificacion de los recursos humanos en su
sentido material o de mera gestion por anticipaciéon de los
recursos humanos de una institucion. De otro lado, se debe
entender la planificacion de los recursos humanos como la
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respuesta de la Institucién ante unas determinadas
circunstancias frente a las cuales responde mediante la fijacién
de unos objetivos en un Plan, que le permite modificar la
aplicacion de determinadas normas de caracter general a sus
circunstancias concretas y especificas de ese momento. Es lo
gue se conoce como Planes de Empleo.

2. Las Administraciones Publicas podran aprobar Planes
para la ordenacion de sus recursos humanos, que incluyan,
entre otras, algunas de las siguientes medidas:

a) Analisis de las disponibilidades y necesidades de
personal, tanto desde el punto de vista del nimero de
efectivos, como del de los perfiles profesionales o niveles de
cualificacion de los mismos.

b) Previsiones sobre los sistemas de organizacion del
trabajo y modificaciones de estructuras de puestos de
trabajo.

La expresion "podran” que utiliza el Estatuto en este precepto
no guarda coherencia con la necesidad de planificacién de los
recursos humanos de las Administraciones Publicas predicada
en el numero 1 de este precepto. Dada la necesidad de
planificar la actividad de las Administraciones Publicas el
precepto deberia decir "deberan”.

En todo caso, cabe comentar que las dos "medidas" de las

letras a) y b) del presente articulo, no son tales medidas de los
Planes, sino mas bien sus premisas.
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Una premisa de cualquier Plan es que siempre es conveniente
efectuar un andlisis de la situacién existente para después
planificar una buena gestion. En todo caso, debemos
interpretar favorablemente la inclusién de esta premisa de los
Planes y su caracter novedoso.

Otra premisa que cualquier Plan debe tomar en consideracion
es el estado de desarrollo de la tecnologia, dado que ésta
tiene incidencia en la organizacion del trabajo y, en
consecuencia, en las estructuras de los puestos de trabajo,
los cudles necesariamente cambiaran como consecuencia de
la evolucion de la tecnologia.

c) Medidas de movilidad, entre las cuales podra figurar la
suspension de incorporaciones de personal externo a un
determinado ambito o la convocatoria de concursos de
provision de puestos limitados a personal de ambitos que se
determinen.

d) Medidas de promociéon interna y de formacion del
personal y de movilidad forzosa de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo III del presente Titulo de este
Estatuto.

e) La prevision de la incorporacion de recursos humanos a
través de la Oferta de empleo publico, de acuerdo con lo
establecido en el articulo siguiente.

3. Cada Administracion Publica planificara sus recursos
humanos de acuerdo con los sistemas que establezcan las
normas que les sean de aplicacion
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En las letras c), d) y e), el Estatuto nos ofrece un catélogo de
las medidas que se pueden adoptar en la planificacién de los
Recursos Humanos de una institucion.

En todo caso, la adopcién de las medidas més eficaces y
adecuadas requiere una labor previa de definicion de las
premisas y de andlisis de la situacion. Por tanto, es necesario
gue el gestor de Recursos Humanos de cada institucion se
pueda dotar de los instrumentos técnicos necesarios para
analizar y diagnosticar correctamente esas premisas y disefiar
un buen Plan de Empleo en el que se implanten las medidas
mas adecuadas para la gestion de los recursos humanos de
cada institucién y su posterior evaluacion.
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Articulo 70. Oferta de empleo publico.

1. Las necesidades de recursos humanos, con asignaciéon
presupuestaria, que deban proveerse mediante la
incorporacion de personal de nuevo ingreso seran objeto de
la Oferta de empleo publico, o a través de otro instrumento
similar de gestion de la provision de las necesidades de
personal, lo que comportara la obligacion de convocar los
correspondientes procesos selectivos para las plazas
comprometidas y hasta un diez por cien adicional, fijando el
plazo maximo para la convocatoria de los mismos. En todo
caso, la ejecucion de la oferta de empleo publico o
instrumento similar debera desarrollarse dentro del plazo
improrrogable de tres anos.

2. La Oferta de empleo publico o instrumento similar, que se
aprobara anualmente por los 6rganos de Gobierno de las
Administraciones Publicas, debera ser publicada en el
Diario oficial correspondiente.

3. La Oferta de empleo publico o instrumento similar podra
contener medidas derivadas de la planificaciéon de recursos
humanos.

La oferta de empleo publico es un sistema muy rigido para
ordenar la cobertura de las vacantes producidas en la
institucion. El presente Estatuto abre la puerta para cambiar
este sistema por otro nuevo, mediante la configuraciéon de otro
sistema similar de gestion de la provisién de las necesidades
de personal.
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El gestor de recursos humanos de la institucion debe conocer
gue este otro nuevo instrumento se podra desarrollar en la
legislacion de desarrollo del presente Estatuto: o bien, en otros
instrumentos reglamentarios o simples disposiciones de la
propia institucion que lo implante, siempre que se respeten las
determinaciones bésicas del Estatuto.

En cualquier supuesto, es aconsejable que la vigencia de las
previsiones de este nuevo instrumento se acomode al ejercicio
presupuestario, dado que las previsiones de tres afios
establecidas para la oferta de empleo publico pueden quedar
obsoletas.

Finalmente, llama la atencién la prevision legal de que tanto la
oferta de empleo publico como el instrumento similar podran
contener las medidas y previsiones establecidas en los planes
de racionalizacion de los recursos humanos.
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Articulo 71. Registros de personal y Gestion integrada de
recursos humanos.

1. Cada Administracion Publica constituira un Registro en
el que se inscribiran los datos relativos al personal
contemplado en los articulos 2 y 5 del presente Estatuto y
que tendra en cuenta las peculiaridades de determinados
colectivos.

2. Los Registros podran disponer también de la informacion
agregada sobre los restantes recursos humanos de su
respectivo sector publico.

3. Mediante convenio de Conferencia Sectorial se
estableceran los contenidos minimos comunes de los
Registros de personal y los criterios que permitan el
intercambio homogéneo de la informacion entre
Administraciones, con respeto a lo establecido en la
legislacion de proteccion de datos de caracter personal.

Ante la presente prevision legal del Estatuto, el mejor consejo
para el gestor de Recursos Humanos de la institucién es no
constituir el Registro de Personal hasta que la Conferencia
Sectorial entre la Administracién General del Estado y las
Administraciones de las Comunidades Autbnomas no acuerden
las caracteristicas de dicho Registro de Personal. Puede
suceder que la espera sea larga.

En todo caso el gestor de recursos humanos de la institucion
debe disponer de una buena base de datos que le permita
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gestionar eficazmente la totalidad de los empleados publicos
de la institucion, debe proteger eficazmente esta base de datos
de intrusiones y debe declarar este archivo a la
correspondiente Agencia de Proteccién de Datos.

4. Las Administraciones Publicas impulsaran la gestion
integrada de recursos humanos.

Al igual que el resto de la legislacion vigente, el presente
Estatuto tiene una concepcion unilateral y asimétrica de la
integracion de los recursos humanos de las diferentes
Administraciones Publicas.

La integracién de los Recursos Humanos solo funciona
unilateralmente, y en sentido descendente, y desde el centro
hacia la periferia; es decir, desde la Administracién General del
Estado hacia las Administraciones de las Comunidades
Auténomas, y de éstas hacia las Administraciones de las
Entidades Locales; y desde las administraciones generalistas
hacia las administraciones especializadas.

Se trata de una integracion asimétrica en la que los empleados
publicos de las Administraciones "inferiores" dificilmente tiene
acceso a las Administraciones "superiores". Esta es la I6gica
normativa; las administraciones perjudicadas por esta logica
tienden a defenderse con la opacidad. En resumen, a pesar de
las frecuentes invocaciones a la integracion, en la practica se
ha eludido siempre la integracion entre el personal de las
diferentes Administraciones Publicas.

Finalmente, el presente Estatuto plantea una dificultad
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adicional para la integracion de los empleados publicos de las
diversas Administraciones Publicas: la posibilidad de
desarrollos normativos divergentes y de practicas gestoras de
recursos humanos cada vez mas diversas, causada por el
eclecticismo de muchas de las opciones de este Estatuto
bésico.

5. Cuando las Entidades Locales no cuenten con la
suficiente capacidad financiera o técnica, Ila
Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas cooperaran con aquéllas a los efectos
contemplados en este articulo.

Loable prescripcion imperativa que, en realidad, no pasara de
propésito bien intencionado. Es seguro que las entidades

locales pueden necesitar mucho apoyo técnico para la puesta
en practica de las disposiciones de este Estatuto. No esta

acreditada por la experiencia, en cambio, ni la disposicion de
las administraciones autonémica y estatal para socorrerlas ni,
por desgracia, su capacidad tecnoldgica para llevarlo a cabo.

196



Articulo 72

Capitulo II. Estructuraciéon del empleo publico.

Articulo 72. Estructuracion de los Recursos Humanos.

En el marco de sus competencias de autoorganizacion, las
Administraciones Publicas estructuran sus recursos
humanos de acuerdo con las normas que regulan la
seleccion, la promociéon profesional, la movilidad y la
distribucion de funciones y conforme a lo previsto en este
Capitulo.

Nos hallamos ante un mero enunciado formal.
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Articulo 73. Desempeno y agrupaciéon de puestos de trabajo.

1. Los empleados publicos tienen derecho al desempeno de
un puesto de trabajo de acuerdo con el sistema de
estructuracion del empleo publico que establezcan las leyes
de desarrollo del presente Estatuto.

La totalidad de los empleados publicos, tanto los funcionarios
de carrera como el personal laboral, tienen un derecho
subjetivo al desempefio de un puesto de trabajo, pero este
derecho queda pendiente de cumplimentacién hasta que entre
en vigor el sistema de estructuracion del empleo publico que
establezcan las leyes de desarrollo del presente Estatuto.

2. Las Administraciones Publicas podran asignar a su
personal funciones, tareas o responsabilidades distintas a
las correspondientes al puesto de trabajo que desempenen
siempre que resulten adecuadas a su clasificaciéon, grado o
categoria, cuando las necesidades del servicio lo justifiquen
sin merma en las retribuciones.

Importante dato para el gestor de recursos humanos: cualquier
Administracion Publica tiene derecho a asignar a cualquier
funcionario o trabajador funciones, tareas y responsabilidades
distintas a las que corresponden a su puesto de trabajo,
siempre que se adapten a su categoria profesional, justificando
la necesidad de la medida desde la prestacién del servicio.
Esto es muy importante sobre todo en derecho laboral, que
tiende a ser muy garantista del trabajador en cuanto a sus
condiciones de trabajo; pero también en relacién con los
hébitos del funcionariado, que tiene tendencia a considerar
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derecho adquirido cualquier circunstancia de su puesto de
trabajo y de su entorno laboral, desde la mas pequefia minucia
en alteracion de sus funciones hasta la posicion de la mesa en
relacion con la ventana.

Ello es especialmente costoso en instituciones publicas que, al
estar regidas por politicos electos, tienden a modificar con
cierta frecuencia sus politicas, planes y servicios,

adaptandose, como debe ser, a la evolucion de la problemética
social y de las preferencias y preocupaciones ciudadanas.

Desde la gestidn el mejor remedio sera el uso prudente de
esta autorizacion legal, pero sobre todo una gestion muy
flexible de las asignaciones de tareas a los puestos, evitando
rigideces, y la diversificacion y alteracion frecuente, pero
gradual y planificada, de las condiciones de trabajo. Hay que
desarrollar la cultura de servicio a la ciudadania desde la
cultura de la modificacion frecuente de las condiciones de
trabajo.

3. Los puestos de trabajo podran agruparse en funcion de
sus caracteristicas para ordenar la seleccion, la formacion
y la movilidad.

Nétese que cuando la ley habla de agrupaciones de puestos
de trabajo habla de algo distinto de las agrupaciones de
funcionarios que se regulan en los arts. 75y 76, es decir, de
los cuerpos, escalas y demas sistema de agrupacion de las
plazas. Aqui se esta introduciendo una interesante posibilidad
de organizacion de los puestos de trabajo en agrupaciones
gue sirvan para organizar tanto los procesos selectivos
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internos y externos, la formacion y la movilidad.

Esta es la férmula que habria de permitir sistematizar la
gestion de puestos de trabajo: no es sensato hacerlo con
eficacia con la tradicional dualidad entre los puestos de
entrada y los puestos singularizados nada mas. Esto conduce,
0 bien a masas indiscriminadas de puestos de trabajo sin
expectativas de promocién ni de carrera, algo profundamente
desmotivador, o bien a la proliferacién de puestos
singularizados, algo totalmente ingestionable.

La solucién de futuro es ir a una solucion intermedia: los
puestos categoriales, una estructuracion de la relacion de
puestos de trabajo en niveles de cualificacion de tipo
categorial, a los que se accede con la dinamica de la
promocion de puesto de trabajo. Con una normativa de la
relacion de puestos que regule adecuadamente la posibilidad
de acceso desde fuera de la institucion a los puestos de
trabajo cualificados, esta puede ser una via muy interesante de
ir avanzando de modo suave y gradual hacia la carrera
profesional, algo que, por lo demas, al estar condicionado por
desarrollos legislativos futuros de los que no podemos tener
certeza ni de su existencia ni de su eficacia, no deja de estar
en el terreno de los suefios, por muy enfaticas que sean las
declaraciones de voluntad.
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Articulo 74. Ordenacioén de los puestos de trabajo.

Las Administraciones Publicas estructuraran su
organizacion a través de relaciones de puestos de trabajo u
otros instrumentos organizativos similares que
comprenderan, al menos, la denominacion de los puestos,
los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o
escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de
provision y las retribuciones complementarias. Dichos
instrumentos seran publicos.

Las relaciones de puestos de trabajo nos describen las
caracteristicas de la totalidad de los puestos de trabajo
existentes en la institucién, conforme a las caracteristicas
minimas previstas en el presente Estatuto.

El presente Estatuto, que en este punto, no lo olvidemos, entra
en vigor al tiempo de la ley, permite a la institucion estructurar
sSu organizacion mediante "instrumentos organizativos
similares" a las relaciones de puestos de trabajo. Esta
flexibilizacion normativa deberia ser usada a fondo por el
gestor para remodelar su relacién de puestos de trabajo
aprovechando a fondo técnicamente esta libertad.

Al tiempo, el gestor de recursos humanos de cada institucién
no debe olvidar que estos instrumentos organizativos seran
publicos y, por tanto, los datos contenidos no deben incluir una
excesiva e innecesaria individualizacion.
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Articulo 75. Cuerpos y escalas.

1. Los funcionarios se agrupan en cuerpos, escalas,
especialidades u otros sistemas que incorporen
competencias, capacidades y conocimientos comunes
acreditados a través de un proceso selectivo.

El presente Estatuto nos describe las posibilidades de
estructurar las plazas de los funcionarios de carrera de una
manera muy ecléctica, que permite su agrupacion de muy
diversas formas y en funcién de muy diversos criterios en la
legislacién de desarrollo.

Podria ser una oportunidad interesante para las comunidades
autébnomas para innovar en esta materia. Especialmente en las
comunidades autbnomas esté generalizada una politica
legislativa en este tema que esta produciendo una seria
desprofesionalizacion de la administracion, que consiste en
mantener una estructura de muy pocos cuerpos generales de
funcionarios para una universalidad de funciones tal, que no
existe siquiera un sustrato profesional comun.

En efecto, ¢ qué clase de cometidos profesionales puede
ejercer un cuerpo de funcionarios cuando, por ejemplo, para
acceder a él es indiferente ser licenciado en geologia, 0 en
literatura inglesa, o ingeniero forestal? Ha habido una
tendencia a eliminar los cuerpos profesionalizados por miedo
al corporativismo, pero el resultado ha sido la disolucion de las
profesiones de la funcién publica en un magma confuso en el
que solo se construyen, desde el esfuerzo personal e
individual de algunos funcionarios, perfiles profesionales
practicamente autodidactas.
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Todos los discursos sobre la modernizacién de la funcion
publica suenan a hueco ante tal desertificacion de la gestion
de las profesiones publicas.

2. Los cuerpos y escalas de funcionarios se crean, modifican
y suprimen por Ley de las Cortes Generales o de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas.

Conforme a la prevision del Estatuto la creacién, modificacion
y supresion de los Cuerpos y Escalas de funcionarios de
carrera esté reservada a la Ley de las Cortes Generales o de
las Asambleas de las Comunidades Autonomas.

Es extrafio este discurso legislativo que se predica moderno y
gue pretende que las asambleas parlamentarias se dediquen a
gestionar los recursos humanos haciendo leyes. En fin. El
gestor de recursos humanos debera estar atento al boletin
oficial para ver lo que nos depara.

En casi todos los paises civilizados se ha abandonado hace ya
muchos afios esta fantasia napolednica de que la funcion
publica se arregla con leyes. Aqui todavia no ha llegado esta
onda.

Lo que es relevante es que el gestor de recursos humanos de
cada institucién, sin necesidad de contar con ninguna Ley
adicional, puede configurar, con los instrumentos de
estructuracion de los puestos de trabajo, la gestidn retributiva y
los instrumentos de seleccién y promocion, una gestion de
recursos humanos perfectamente solvente, y ello en cualquier
institucion publica.
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Es decir, para cualquier Entidad Local, y para cualquier
organismo publico con personalidad juridica, sea local o
autonomico o estatal, incluso para la administracion de una
comunidad auténoma, no hay necesidad de mas legislacion,
hay necesidad de mejor gestion.

3. Cuando en esta Ley se hace referencia a cuerpos y escalas
se entendera comprendida igualmente cualquier otra
agrupacion de funcionarios.

Hay gran interés en reservar para el legislador toda ingenieria
de gestion de cuerpos, escalas o cualquier otra cosa que se le
parezca.

Respetemos al legislador y a la ley, pero no podemos confiar

en que las responsabilidades de gestion de recursos humanos
se nos resuelvan por esta via, ni pronto ni tarde.
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Articulo 76. Grupos de clasificacion profesional del
personal funcionario de carrera.

Los cuerpos y escalas se clasifican, de acuerdo con la
titulacion exigida para el acceso a los mismos, en los
siguientes grupos:

- Grupo A, dividido en dos Subgrupos Al y A2.

Para el acceso a los cuerpos o escalas de este Grupo se
exigira estar en posesion del titulo universitario de Grado.
En aquellos supuestos en los que la Ley exija otro titulo
universitario sera éste el que se tenga en cuenta.

La clasificacion de los cuerpos y escalas en cada Subgrupo
estara en funcion del nivel de responsabilidad de las
funciones a desempenar y de las caracteristicas de las
pruebas de acceso.

- Grupo B.

Para el acceso a los cuerpos o escalas del Grupo B se exigira
estar en posesion del titulo de Técnico Superior.

— Grupo C. Dividido en dos Subgrupos, C1 y C2, segun la
titulacion exigida para el ingreso.

-- C1: titulo de bachiller o técnico.

- C2: titulo de graduado en educacion secundaria
obligatoria.
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La Administracion General del Estado deber& gestionar la
evolucion de la estructura de las titulaciones, conforme al
proceso de convergencia auspiciado por la Union Europea,
para adaptar las titulaciones exigidas para el ingreso de los
funcionarios.
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Articulo 77. Clasificaciéon del personal laboral.

El personal laboral se clasificara de conformidad con la
legislacion laboral.

El Estatuto ofrece una inmejorable oportunidad al gestor de
recursos humanos de cada institucion para aplicar su ingenio y
habilidad organizadora y planificadora a la clasificacion del
personal laboral, sin mas limite que la legislacién, que es
escasa en este punto.

El gestor de recursos humanos de cada institucion podra

configurar una clasificacion del personal de la institucién que
se ajuste a las necesidades organizativas de la institucion, y
gue se adapte a las exigencias cambiantes de su evolucion.
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Capitulo IIl. Provision de puestos de trabajo
y movilidad.

Articulo 78. Principios y procedimientos de provision de
puestos de trabajo del personal funcionario de carrera.

(este articulo tiene suspendida su entrada en vigor en virtud de
la Disposicién Final Cuarta de esta ley, hasta la entrada en
vigor de las leyes de la Funcién Puablica que lo desarrollen)

1. Las Administraciones Publicas proveeran los puestos de
trabajo mediante procedimientos basados en los principios
de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

De la regulacién prevista en el presente Estatuto destaca el
hecho de que TODOS los puestos de trabajo de las
Administraciones Publicas se proveeran mediante los
procedimientos basados en los principios citados en el
presente articulo. Por tanto, la Ley no efectia ninguna
distincion, no limita esta forma de provisién Gnicamente a los
puestos que se seleccionaron mediante el sistema de
Concurso.
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2. La provision de puestos de trabajo en cada
Administracion Publica se llevara a cabo por los
procedimientos de concurso y de libre designaciéon con
convocatoria publica.

El presente Estatuto mantiene la libre designacion como
método de provisién de puestos de trabajo. Cabe preguntarse
como se compagina el sistema de la libre designacion con los
principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad que se
acaban de enunciar en el parrafo anterior. Como
comprobaremos mas adelante, la Ley procede a la atenuacion
de la libertad de eleccion en el sistema de la libre designacion.

3. Las Leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo
del presente Estatuto podran establecer otros
procedimientos de provision en los supuestos de movilidad
a que se refiere el articulo 81.2, permutas entre puestos de
trabajo, movilidad por motivos de salud o rehabilitacion del
funcionario, reingreso al servicio activo, cese o remocion en
los puestos de trabajo y supresion de los mismos..

El Estatuto habilita a las Leyes de desarrollo para establecer
otros métodos de provision distintos.
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Articulo 79. Concurso de provision de los puestos de trabajo
del personal funcionario de carrera.

(este articulo tiene suspendida su entrada en vigor en virtud de
la Disposicién Final Cuarta de esta ley, hasta la entrada en
vigor de las leyes de la Funcion Publica que lo desarrollen)

1. El concurso, como procedimiento normal de provision de
puestos de trabajo, consistira en la valoracion de los
méritos y capacidades y, en su caso, aptitudes de los
candidatos por 6rganos colegiados de caracter técnico. La
composicion de estos organos respondera al principio de
profesionalidad y especializacion de sus miembros y se
adecuara al criterio de paridad entre mujer y hombre. Su
funcionamiento se ajustara a las reglas de imparcialidad y
objetividad.

Con el presente Estatuto se instaura como importante novedad
la creacién de 6rganos colegiados de caracter técnico y
profesionalizado para el examen de los méritos, las
capacidades y las aptitudes de los candidatos en un proceso
de provisién de puestos de trabajo.

En aplicacion del principio de profesionalidad que se enuncia,
estos 6rganos colegiados podran estar integrados por
especialistas en el puesto de trabajo cuya provisidén se enjuicia
0 por especialistas en seleccion y provision de puestos de
trabajo.

El Estatuto efectlia un especial hincapié en que los procesos
de provisién de puestos de trabajo impliqguen un verdadero
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examen material y sustancial de los méritos, las capacidades y
las aptitudes de los candidatos que concurran al proceso de
provision y, en todo caso, el proceso no se circunscriba al
analisis de apriorismos tales como la antigiiedad y los estudios
de los candidatos, que constituirian meros indicios de su
idoneidad para la provision del puesto de trabajo en cuestion.

2. Las Leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo
del presente Estatuto estableceran el plazo minimo de
ocupaciéon de los puestos obtenidos por concurso para
poder participar en otros concursos de provision de puestos
de trabajo.

El plazo minimo de ocupacion de los puestos obtenidos por
concurso deviene una cuestion reservada a las Leyes que se
dicten en desarrollo del presente Estatuto. En caso de no
dictarse tales Leyes, y hasta que se haga, se aplicara la
legislaciéon hasta ahora vigente respecto a este extremo.

3. En el caso de supresion o remocion de los puestos
obtenidos por concurso se debera asignar un puesto de
trabajo conforme al sistema de carrera profesional propio
de cada Administraciéon Publica y con las garantias
inherentes de dicho sistema.

De la regulacion del presente Estatuto se desprende que la
Administracion Publica, en cualquier caso y momento, puede
amortizar un puesto de trabajo obtenido por concurso, siempre
que la supresién esté conveniente motivada conforme a la
reglamentacién de gestion de la relacion de puestos de trabajo

211



Articulo 79

0 instrumento organizativo similar.

En el supuesto de amortizacién del puesto de trabajo obtenido
por concurso, la Administracién Publica debe conferir a su
titular otro puesto de trabajo, existente en la relacion de
puestos de trabajo de la institucidon, conforme con el sistema
de carrera profesional propio de cada Administracion Publica.

En cualquier caso, queda claro que el hecho de obtener un
puesto de trabajo por concurso no confiere a su titular derecho
subjetivo alguno respecto de ese concreto puesto de trabajo,
gue resta bajo la potestad de autoorganizacion de la
Administracion Publica de cuya estructura aquél forma parte.
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Articulo 80. Libre designacion con convocatoria publica del
personal funcionario de carrera.

(este articulo tiene suspendida su entrada en vigor en virtud de
la Disposiciéon Final Cuarta de esta ley, hasta la entrada en
vigor de las leyes de la Funcion Publica que lo desarrollen)

1. La libre designaciéon con convocatoria publica consiste en
la apreciacion discrecional por el 6rgano competente de la
idoneidad de los candidatos en relaciéon con los requisitos
exigidos para el desempeno del puesto.

El Estatuto confiere la competencia de la provisién de puestos
de trabajo por libre designacion directamente al 6rgano
competente para el nombramiento y la adscripcion.

Durante el proceso de provision de puestos de trabajo por libre
designacion las apreciaciones del érgano competente deben
ser discrecionales, no pueden ser ni arbitrarias ni deben ser
regladas. En todo caso, la decisién debe ser motivada.

Durante el proceso de provision de puestos de trabajo por libre
designacion debe quedar acreditada la idoneidad de los
candidatos al puesto de trabajo en concreto.

Por tanto, en la provision de puestos de trabajo por libre
designacion el 6rgano competente dispone de un amplio
margen de apreciacion, pero ahora la libre designacion es
menos libre que en la legislacion hasta ahora vigente. En
consecuencia, de la "libre designacién" hemos evolucionado a
la "designacion discrecional”. Siempre a expensas de la
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vigencia de este articulo a partir de la aprobacion de las leyes
de desarrollo.

2. Las Leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo
del presente Estatuto estableceran los criterios para
determinar los puestos que por su especial responsabilidad
y confianza puedan cubrirse por el procedimiento de libre
designacion con convocatoria publica.

Si comparamos este precepto con la regulacion de la seleccion
del personal directivo, establecida en el articulo 13 del
Estatuto, concluiremos que el procedimiento y requisitos para
la seleccidn del personal directivo es mucho mas exigente y
rigorista que los requisitos y el proceso para la provision de
puestos de trabajo que por su "especial responsabilidad y
confianza" puedan proveerse por el método de la libre
designacién, cuya nota dominante es la discrecionalidad.

En consecuencia, es conveniente ponderar las ventajas e
inconvenientes de ambos sistemas a la hora de definir las
estructuras en los niveles jerarquicos altos.

3. El 6rgano competente para el nombramiento podra
recabar la intervenciéon de especialistas que permitan
apreciar la idoneidad de los candidatos.

Pese a que la competencia plena para la toma de decisiones
en el proceso de provision por libre designacién corresponde al
organo competente, éste puede tomar la decision de pedir el
asesoramiento de especialistas que le permitan un mejor
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examen material de la idoneidad de los candidatos.

4. Los titulares de los puestos de trabajo provistos por el
procedimiento de libre designacion con convocatoria
publica podran ser cesados discrecionalmente. En caso de
cese, se les debera asignar un puesto de trabajo conforme al
sistema de carrera profesional propio de cada
Administracion Publica y con las garantias inherentes de
dicho sistema.

Los titulares de los puestos de trabajo provistos por libre
designacion podran ser cesados de manera discrecional. Es
decir, su cese del puesto de trabajo deberd, en todo caso, ser
motivado y basarse en deméritos objetivos en el desempefio
del puesto de trabajo para el cual fueron nombrados por e
sistema de libre designacion.

En consecuencia, el titular de un puesto de trabajo proveido
mediante el sistema de libre designaciéon no ostenta ningln
derecho subjetivo con respecto a ese puesto de trabajo
concreto, pero la Administracién Pablica le deber& asignar otro
puesto de trabajo de su relacion de puestos de trabajo
conforme al sistema de carrera profesional propio de cada
Administracion
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Articulo 81. Movilidad del personal funcionario de carrera.

(este articulo tiene suspendida su entrada en vigor en virtud de
la Disposicién Final Cuarta de esta ley, hasta la entrada en
vigor de las leyes de la Funcién Publica que lo desarrollen)

1. Cada Administracion Publica, en el marco de la
planificacion general de sus recursos humanos, y sin
perjuicio del derecho de los funcionarios a la movilidad,
podra establecer reglas para la ordenacion de la movilidad
voluntaria de los funcionarios publicos cuando considere
que existen sectores prioritarios de la actividad publica con
necesidades especificas de efectivos.

De nuevo se mezclan las dos acepciones de la planificacion
de los recursos humanos en las Administraciones Publicas. De
un lado, las meras previsiones de gestion de los recursos
humanos a corto, medio y largo plazo.

De otro lado, los instrumentos de planificacion general de los
recursos humanos que permiten a las Administraciones
Publicas alterar el derecho de los funcionarios a la movilidad,
tanto en el sentido de forzarla o estimularla, como en el
sentido contrario, de dificultarla o entorpecerla y ello en funcion
de las diferentes y cambiantes necesidades organizativas de la
institucion concreta en cada momento temporal. En todo caso,
tanto si se estimula como si se entorpece la movilidad de los
funcionarios, el instrumento de planificacion general de los
recursos humanos debe motivar y justificar esa concreta
decision.
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2. Las Administraciones Publicas, de manera motivada,
podran trasladar a sus funcionarios, por necesidades de
servicio o funcionales, a unidades, departamentos u
organismos publicos o entidades distintos a los de su
destino, respetando sus retribuciones, condiciones
esenciales de trabajo, modificando, en su caso, la
adscripcion de los puestos de trabajo de los que sean
titulares. Cuando por motivos excepcionales los planes de
ordenacion de recursos impliquen cambio de lugar de
residencia se dara prioridad a la voluntariedad de los
traslados. Los funcionarios tendran derecho a las
indemnizaciones establecidas reglamentariamente para los
traslados forzosos.

Las Administraciones Publicas gozan de un derecho genérico
a ordenar la movilidad de sus funcionarios, si la motivan con
fundamento en las necesidades del servicio; es decir, para
mejorar la atencion a los intereses del ciudadano o con
fundamento en necesidades funcionales; es decir, por razones
organizativas internas de la propia Administracion.

En todo caso, este derecho de la Administracion a ordenar la
movilidad de los funcionarios esta condicionado al respeto a
las retribuciones y a las condiciones esenciales del trabajo de
los funcionarios, pero también puede extenderse y ampliarse
incluso a la modificacién de la adscripciéon del puesto de
trabajo, de modo simultaneo, a la movilidad del funcionario.

Finalmente, destacar que el derecho a ordenar la movilidad de
los funcionarios alcanza a la movilidad geogréfica.
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3. En caso de urgente e inaplazable necesidad, los puestos
de trabajo podran proveerse con caracter provisional
debiendo procederse a su convocatoria publica dentro del
plazo que seinalen las normas que sean de aplicacion.

El Estatuto regula la figura de la adscripcion provisional de un
funcionario a un puesto de trabajo para aqguellos supuestos en
los que la Administracion motive la existencia de la urgente e
inaplazable necesidad de esa provision, siempre que se
garantice que se procedera a la regular convocatoria del
proceso de provision correspondiente.
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Articulo 82. Movilidad por razéon de violencia de género.

(este articulo tiene suspendida su entrada en vigor en virtud de
la Disposicion Final Cuarta de esta ley, hasta la entrada en
vigor de las leyes de la Funcién Publica que lo desarrollen)

Las mujeres victimas de violencia de género que se vean
obligadas a abandonar el puesto de trabajo en la localidad
donde venian prestando sus servicios, para hacer efectiva
su proteccion o el derecho a la asistencia social integral,
tendran derecho al traslado a otro puesto de trabajo propio
de su cuerpo, escala o categoria profesional, de analogas
caracteristicas, sin necesidad de que sea vacante de
necesaria cobertura. Aun asi, en tales supuestos la
Administracion Publica competente, estara obligada a
comunicarle las vacantes ubicadas en la misma localidad o
en las localidades que la interesada expresamente solicite.

Este traslado tendra la consideraciéon de traslado forzoso.

En las actuaciones y procedimientos relacionados con la
violencia de género, se protegera la intimidad de las
victimas, en especial, sus datos personales, los de sus
descendientes y las de cualquier persona que esté bajo su
guarda o custodia.

El Estatuto regula un supuesto excepcional y el gestor de
recursos humanos de la institucion debe velar para que se

acrediten correctamente todos los requisitos.

De otro lado, es importante que las victimas de la violencia, a
los efectos de este articulo, Unicamente pueden ser mujeres.
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Articulo 83. Provision de puestos y movilidad del personal
laboral.

(este articulo tiene suspendida su entrada en vigor en virtud de
la Disposicién Final Cuarta de esta ley, hasta la entrada en
vigor de las leyes de la Funcién Publica que lo desarrollen)

La provisiéon de puestos y movilidad del personal laboral se
realizara de conformidad con lo que establezcan los
convenios colectivos que sean de aplicacién y, en su defecto,
por el sistema de provision de puestos y movilidad del
personal funcionario de carrera.

La regulacién de la provision de puestos de trabajo y la
movilidad de los funcionarios sera de aplicacion supletoria al
personal laboral si no existe una previsién en los convenios
colectivos que les sea de aplicacion al personal laboral. Se
debe aconsejar al gestor de recursos humanos de la institucion
gue esmere su celo y su esfuerzo en evitar los agravios
comparativos entre ambos colectivos y que, o bien
homogeneice al maximo las condiciones de trabajo de ambos
colectivos o bien profundice la diferenciacién entre ellos de
modo que se imposible la comparacion; a largo plazo la
segunda opcidén es mas segura, por cuanto en la primera las
novedades legislativas pueden estar constantemente alterando
la igualdad conseguida de modo ajeno al control del gestor.

En esta logica el gestor de recursos humanos de cada
institucion deberia proceder a regular en los convenios
colectivos el sistema propio de carrera, de provision de
puestos de trabajo y de movilidad del personal laboral, y dejar
bien claras las diferencias existentes con los funcionarios.

220



Articulo 84

Articulo 84. La movilidad voluntaria entre
Administraciones Publicas.

(este articulo tiene suspendida su entrada en vigor en virtud de
la Disposiciéon Final Cuarta de esta ley, hasta la entrada en
vigor de las leyes de la Funcion Publica que lo desarrollen)

1. Con el fin de lograr un mejor aprovechamiento de los
recursos humanos, que garantice la eficacia del servicio que
se preste a los ciudadanos, la Administracion General del
Estado y las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales estableceran medidas de movilidad
interadministrativa, preferentemente mediante Convenio
de Conferencia Sectorial u otros instrumentos de
colaboracion.

La prevision establecida por este precepto del Estatuto, como
todas las de coordinacién interadministrativa, puede devenir
mero papel mojado. En efecto, hasta que se suscriba el
Convenio de la Conferencia Sectorial, la movilidad
interadministrativa quedard limitada a la prevista por la
legislacion vigente.

Con independencia del contenido de este precepto es muy
conveniente que cada institucion en el marco de la
planificacion de sus recursos humanos prevea la modulacién
de las posibilidades de movilidad interadministrativa conforme
a sus intereses, que pueden ser muy diversos en funcién de
las circunstancias de la institucion.

221



Articulo 84

2. La Conferencia Sectorial de Administracion Publica
podra aprobar los criterios generales a tener en cuenta
para llevar a cabo las homologaciones necesarias para
hacer posible la movilidad.

Del contenido de este precepto se desprende que la
determinacion de los criterios reguladores de la movilidad
interadministrativa es potestativa. Hasta el momento de su
fijacion, el gestor de cada institucion debe recurrir a la
legislacion vigente y aplicable y, en todo caso, establecer su
posicién respecto a la movilidad interadministrativa en el
instrumento de planificacion de los recursos humanos, de
manera motivada y justificada, optando, en funcion de sus
intereses, y en cada caso, por impedir o por favorecer la
movilidad interadministrativa.

3. Los funcionarios de carrera que obtengan destino en otra
Administraciéon Publica a través de los procedimientos de
movilidad quedaran respecto de su Administracion de
origen en la situacion administrativa de servicio en otras
Administraciones Publicas. En los supuestos de cese o
supresion del puesto de trabajo, permaneceran en la
Administraciéon de destino, que debera asignarles un puesto
de trabajo conforme a los sistemas de carrera y provision de
puestos vigentes en dicha Administracion.

El presente precepto representa un importante avance
respecto a la legislacion anterior. Hasta la aprobacion de esta
ley existia la mayor oscuridad en la legislacion vigente en
cuanto a las situaciones administrativas de los funcionarios de
carrera que ejercian la movilidad interadministrativa.
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Con el presente precepto queda claro que el funcionario de
carrera que ejerce la movilidad pasa a la situacion de servicio
en otras Administraciones en su Administracion de origen y no,
como errbneamente se aplicaba hasta ahora, a la situacion
administrativa de excedencia voluntaria.

Con la nueva regulacion el funcionario de carrera movilizado
pasa a formar parte de la Administracion Publica de destino y
ello se mantendrd asi aunque se le cese, en cuyo caso se le
deberd tratar del mismo modo y manera que los funcionarios
de carrera propios de la Administracion Publica de destino.
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TITULO VI. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS.
Articulo 85. Situaciones administrativas de los funcionarios
de carrera.

1. Los funcionarios de carrera se hallaran en alguna de las
siguientes situaciones:

a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.

c) Servicio en otras Administraciones Publicas.

d) Excedencia.

e) Suspension de funciones.

2. Las Leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo
de este Estatuto podran regular otras situaciones
administrativas de los funcionarios de carrera, en los
supuestos, en las condiciones y con los efectos que en las
mismas se determinen, cuando concurra, entre otras,
alguna de las circunstancias siguientes:

a) Cuando por razones organizativas, de reestructuracion
interna o exceso de personal, resulte una imposibilidad

transitoria de asignar un puesto de trabajo o la
conveniencia de incentivar la cesacion en el servicio activo.
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La Ley habilita a las Comunidades Autbnomas a regular una
situacion similar o parecida a la expectativa de destino o a la
excedencia forzosa.

b) Cuando los funcionarios accedan, bien por promocion
interna o por otros sistemas de acceso, a otros cuerpos o
escalas y no les corresponda quedar en alguna de las
situaciones previstas en este Estatuto, y cuando pasen a
prestar servicios en organismos o entidades del sector
publico en régimen distinto al de funcionario de carrera.

Dicha regulacion, segun la situacion administrativa de que
se trate, podra conllevar garantias de indole retributiva o
imponer derechos u obligaciones en relacion con el
reingreso al servicio activo.
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Articulo 86. Servicio activo.

1. Se hallaran en situacion de servicio activo quienes,
conforme a la normativa de funcién publica dictada en
desarrollo del presente Estatuto, presten servicios en su
condicion de funcionarios publicos cualquiera que sea la
Administracion u Organismo Publico o entidad en el que se
encuentren destinados y no les corresponda quedar en otra
situacion.

2. Los funcionarios de carrera en situacion de servicio
activo gozan de todos los derechos inherentes a su
condicion de funcionarios y quedan sujetos a los deberes y
responsabilidades derivados de la misma. Se regiran por las
normas de este Estatuto y por la normativa de funciéon
publica de la Administracion Publica en que presten
servicios.

Se define la situacién administrativa de servicio activo de una
manera residual; es decir, estaran en esta situacion
administrativa todos los funcionarios de carrera que no estén
en alguna otra situacién administrativa.
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Articulo 87. Servicios especiales.

1. Los funcionarios de carrera seran declarados en
situaciéon de servicios especiales:

a) Cuando sean designados miembros del Gobierno o de los
organos de gobierno de las Comunidades Autonomas y
Ciudades de Ceuta y Melilla, miembros de las Instituciones
de la Unién Europea o de las Organizaciones
Internacionales, o sean nombrados altos cargos de las
citadas Administraciones Publicas o Instituciones.

Del presente precepto se desprende una interpretacion amplia
del concepto de alto cargo.

b) Cuando sean autorizados para realizar una misiéon por
periodo determinado superior a seis meses en Organismos
Internacionales, Gobiernos o Entidades Publicas
extranjeras o en programas de cooperacion internacional.

Del presente articulo se deduce la voluntad de legislador de
permitir y facilitar a los funcionarios de carrera las tareas de
colaboracién en programas de cooperacién internacional,
incluso no gubernamentales.

c) Cuando sean nombrados para desempenar puestos o
cargos en Organismos Publicos o entidades, dependientes o
vinculados a las Administraciones Publicas que, de
conformidad con lo que establezca la respectiva
Administracion Publica, estén asimilados en su rango
administrativo a altos cargos.

Se enfatiza la interpretacién amplia del concepto de alto cargo.
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d) Cuando sean adscritos a los servicios del Tribunal
Constitucional o del Defensor del Pueblo o destinados al
Tribunal de Cuentas en los términos previstos en el articulo
93.3 de la ley 7/1988, de 5 de abril.

e) Cuando accedan a la condicion de Diputado o Senador de
las Cortes Generales, miembros de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autonomas si perciben
retribuciones periodicas por la realizacion de la funcion.

f) Cuando se desempenen cargos electivos retribuidos y de
dedicacion exclusiva en las Asambleas de las Ciudades de
Ceuta y Melilla y en las Entidades Locales, cuando se
desempenen responsabilidades de o6rganos superiores y
directivos municipales y cuando se desempeiien
responsabilidades de miembros de los 6rganos locales para
el conocimiento y la resolucion de las reclamaciones
econdémico-administrativas.

g) Cuando sean designados para formar parte del Consejo
General del Poder Judicial o de los Consejos de Justicia de
las Comunidades Auténomas.

h) Cuando sean elegidos o designados para formar parte de
los Organos Constitucionales o de los Organos Estatutarios
de las Comunidades Auténomas u otros cuya eleccion
corresponda al Congreso de los Diputados, al Senado o a las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas.

i) Cuando sean designados como personal eventual por

ocupar puestos de trabajo con funciones expresamente
calificadas como de confianza o asesoramiento politico y no

228



Articulo 87

opten por permanecer en la situacion de servicio activo.

De la regulacion del presente precepto se deduce que la
opcion de elegir la situacién administrativa aplicable se deja en
manos del funcionario de carrera designado como personal
eventual.

j) Cuando adquieran la condicién de funcionarios al
servicio de organizaciones internacionales.

k) Cuando sean designados asesores de los grupos
parlamentarios de las Cortes Generales o de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autonomas.

1) Cuando sean activados como reservistas voluntarios para
prestar servicios en las Fuerzas Armadas.

2. Quienes se encuentren en situacion de servicios
especiales percibiran las retribuciones del puesto o cargo
que desempenen y no las que les correspondan como
funcionarios de carrera, sin perjuicio del derecho a percibir
los trienios que tengan reconocidos en cada momento. El
tiempo que permanezcan en tal situacion se les computara
a efectos de ascensos, reconocimiento de trienios,
promocion interna y derechos en el régimen de Seguridad
Social que les sea de aplicacion. No sera de aplicacion a los
funcionarios publicos que, habiendo ingresado al servicio
de las instituciones Comunitarias Europeas, o al de
Entidades y Organismos asimilados, ejerciten el derecho de
transferencia establecido en el estatuto de los Funcionarios
de las Comunidades Europeas.
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El precepto fija una regla general consistente en que el
funcionario de carrera en situacién administrativa de servicios
especiales Unicamente percibira las retribuciones del puesto o
cargo que desempefie y no las que le corresponderian como
funcionario de carrera, conservando todos los demas derechos
inherentes a su condicién de funcionario de carrera.

3. Quienes se encuentren en situacién de servicios
especiales tendran derecho, al menos, a reingresar al
servicio activo en la misma localidad, en las condiciones y
con las retribuciones correspondientes a la categoria, nivel
o escalon de la carrera consolidados, de acuerdo con el
sistema de carrera administrativa vigente en la
Administracion Publica a la que pertenezcan. Tendran,
asimismo, los derechos que cada Administracion Publica
pueda establecer en funcién del cargo que haya originado el
pase a la mencionada situacion. En este sentido, las
Administraciones Publicas velaran para que no haya
menoscabo en el derecho a la carrera profesional de los
funcionarios publicos que hayan sido nombrados altos
cargos, miembros del Poder Judicial o de otros 6rganos
constitucionales o estatutarios o que hayan sido elegidos
Alcaldes, retribuidos y con dedicacion exclusiva,
Presidentes de Diputaciones o de Cabildos o Consejos
Insulares, Diputados o Senadores de las Cortes Generales y
miembros de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autonomas. Como minimo, estos funcionarios
recibiran el mismo tratamiento en la consolidacion del
grado y conjunto de complementos que el que se establezca
para quienes hayan sido Directores Generales y otros
cargos superiores de la correspondiente Administracion
Publica.
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4. La declaracion de esta situacion procedera en todo caso,
en los supuestos que se determinen en el presente Estatuto
y en las Leyes de Funciéon Publica que se dicten en
desarrollo del mismo.
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Articulo 88. Servicio en otras Administraciones Publicas.

1. Los funcionarios de carrera que, en virtud de los procesos
de transferencias o por los procedimientos de provision de
puestos de trabajo, obtengan destino en una
Administracion Publica distinta, seran declarados en la
situacion de servicio en otras Administraciones Publicas.
Se mantendran en esa situaciéon en el caso de que por
disposicion legal de la Administracion a la que acceden se
integren como personal propio de ésta.

2. Los funcionarios transferidos a las Comunidades
Auténomas se integran plenamente en la organizacion de la
Funcion Publica de las mismas, hallandose en la situaciéon
de servicio activo en la Funciéon Publica de la Comunidad
Autonoma en la que se integran.

Las Comunidades Autonomas al proceder a esta integracion
de los funcionarios transferidos como funcionarios propios,
respetaran el Grupo o Subgrupo del cuerpo o escala de
procedencia, asi como los derechos econémicos inherentes
a la posicion en la carrera que tuviesen reconocido.

Los funcionarios transferidos mantienen todos sus
derechos en la Administracion Pablica de origen como si se
hallaran en servicio activo de acuerdo con lo establecido en
los respectivos Estatutos de Autonomia.

Se reconoce la igualdad entre todos los funcionarios

propios de las Comunidades Auténomas con independencia
de su Administracion de procedencia.
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3. Los funcionarios de carrera en la situacion de servicio en
otras Administraciones Publicas que se encuentren en
dicha situacion por haber obtenido un puesto de trabajo
mediante los sistemas de provision previstos en este
Estatuto, se rigen por la legislacion de la Administraciéon en
la que estén destinados de forma efectiva y conservan su
condicion de funcionario de la Administracion de origen y
el derecho a participar en las convocatorias para la
provision de puestos de trabajo que se efectiien por esta
ultima. El tiempo de servicio en la Administracion Puablica
en la que estén destinados se les computara como de
servicio activo en su cuerpo o escala de origen.

La Ley instaura, en la situacion administrativa de servicio en
otra Administracion Publica, el derecho de retorno de los
funcionarios de carrera a su Administracion de origen.

La prevision del derecho de retorno de los funcionarios de
carrera tiene como objetivo incentivar la movilidad
interadministrativa.

4. Los funcionarios que reingresen al servicio activo en la
Administracion de origen, procedentes de la situacion de
servicio en otras Administraciones publicas, obtendran el
reconocimiento profesional de los progresos alcanzados en
el sistema de carrera profesional y sus efectos sobre la
posicion retributiva conforme al procedimiento previsto en
los Convenios de Conferencia Sectorial y demas
instrumentos de colaboracién que establecen medidas de
movilidad interadministrativa, previstos en el articulo 84
del presente Estatuto. En defecto de tales Convenios o
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instrumentos de colaboracion, el reconocimiento se
realizara por la Administracion Publica en la que se
produzca el reingreso.

La redaccién del presente precepto pretende homologar los
progresos en el sistema de carrera profesional del funcionario
gue ha optado por la movilidad interadministrativa.

Tal como evidencia la redaccién del articulo, el principal
obstaculo para tal homologacion, radica en la necesidad de
homologar los diferentes sistemas de carrera profesional a
instaurar por cada Administracion Publica. Mientras tal
circunstancia no se produzca, el reconocimiento profesional
de los progresos alcanzadas en el sistema de carrera
profesional y, por tanto, sus efectos retributivos, dependera de
la Administracion Publica de origen, en la que se produzca el
reingreso del funcionario de carrera que, en su dia, opto6 por la
movilidad interadministrativa.
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Articulo 89. Excedencia.

1. La excedencia de los funcionarios de carrera podra
adoptar las siguientes modalidades:

a) Excedencia voluntaria por interés particular.
b) Excedencia voluntaria por agrupacion familiar.
c) Excedencia por cuidado de familiares.

d) Excedencia por razon de violencia de género.

2. Los funcionarios de carrera podran obtener la excedencia
voluntaria por interés particular cuando hayan prestado
servicios efectivos en cualquiera de las Administraciones
Publicas durante un periodo minimo de cinco ainos
inmediatamente anteriores.

No obstante, las Leyes de Funcion Publica que se dicten en
desarrollo del presente Estatuto podran establecer una
duraciéon menor del periodo de prestacion de servicios
exigido para que el funcionario de carrera pueda solicitar
la excedencia y se determinaran los periodos minimos de
permanencia en la misma.

La concesion de excedencia voluntaria por interés
particular quedara subordinada a las necesidades del
servicio debidamente motivadas. No podra declararse
cuando al funcionario publico se le instruya expediente
disciplinario.
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La regulacion legal de la situacién administrativa de la
excedencia voluntaria se endurece. La excedencia voluntaria
no es un derecho subjetivo e incondicional del funcionario de
carrera. La peticion de pasar a la situacion administrativa de
excedencia voluntaria puede ser denegada por la
Administracion, invocando necesidades del servicio y, en todo
caso, de manera motivada.

Procedera declarar de oficio la excedencia voluntaria por
interés particular cuando finalizada la causa que determino
el pase a una situacion distinta a la de servicio activo, se
incumpla la obligacion de solicitar el reingreso al servicio
activo en el plazo en que se determine reglamentariamente.

Quienes se encuentren en situacion de excedencia por
interés particular no devengaran retribuciones, ni les sera
computable el tiempo que permanezcan en tal situacion a
efectos de ascensos, trienios y derechos en el régimen de
Seguridad Social que les sea de aplicacion.

3.- Podra concederse la excedencia voluntaria por
agrupacion familiar sin el requisito de haber prestado
servicios efectivos en cualquiera de las Administraciones
Publicas durante el periodo establecido a los funcionarios
cuyo conyuge resida en otra localidad por haber obtenido y
estar desempenando un puesto de trabajo de caracter
definitivo como funcionario de carrera o como laboral fijo
en cualquiera de las Administraciones Publicas,
Organismos Publicos y Entidades de Derecho Publico
dependientes o vinculados a ellas, en los Organos
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Constitucionales o del Poder Judicial y Organos similares
de las Comunidades Auténomas, asi como en la Unién
Europea o en Organizaciones Internacionales.

Quienes se encuentren en situacion de excedencia
voluntaria por agrupacién familiar no devengaran
retribuciones, ni les sera computable el tiempo que
permanezcan en tal situacion a efectos de ascensos, trienios
y derechos en el régimen de Seguridad Social que les sea de
aplicacion.

4.- Los funcionarios de carrera tendran derecho a un
periodo de excedencia de duraciéon no superior a tres anos
para atender al cuidado de cada hijo, tanto cuando lo sea
por naturaleza como por adopcion o acogimiento
permanente o preadoptivo, a contar desde la fecha del
nacimiento o, en su caso, de la resolucién judicial o
administrativa.

También tendran derecho a un periodo de excedencia de
duraciéon no superior a tres anos, para atender al cuidado
de un familiar que se encuentre a su cargo, hasta el segundo
grado inclusive de consanguinidad o afinidad que por
razones de edad, accidente, enfermedad o discapacidad no
pueda valerse por si mismo y no desempene actividad
retribuida.

El periodo de excedencia sera tunico por cada sujeto
causante. Cuando un nuevo sujeto causante diera origen a
una nueva excedencia, el inicio del periodo de la misma
pondra fin al que se viniera disfrutando.
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En el caso de que dos funcionarios generasen el derecho a
disfrutarla por el mismo sujeto causante, la Administraciéon
podra limitar su ejercicio simultaneo por razones
justificadas relacionadas con el funcionamiento de los
servicios.

El tiempo de permanencia en esta situacion sera
computable a efectos de trienios, carrera y derechos en el
régimen de Seguridad Social que sea de aplicacion. El
puesto de trabajo desempenado se reservara, al menos,
durante dos anos. Transcurrido este periodo, dicha reserva
lo sera a un puesto en la misma localidad y de igual
retribucion.

Los funcionarios en esta situaciéon podran participar en los
cursos de formaciéon que convoque la Administracion.

Este precepto refleja la filosofia legislativa plasmada en la Ley
de la Dependencia.

5. Las funcionarias victimas de violencia de género, para
hacer efectiva su protecciéon o su derecho a la asistencia
social integral, tendran derecho a solicitar la situacion de
excedencia sin tener que haber prestado un tiempo minimo
de servicios previos y sin que sea exigible plazo de
permanencia en la misma.

Durante los seis primeros meses tendran derecho a la

reserva del puesto de trabajo que desempenaran, siendo
computable dicho periodo a efectos de antigiiedad, carrera
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y derechos del régimen de Seguridad Social que sea de
aplicacion.

Cuando las actuaciones judiciales lo exigieran se podra
prorrogar este periodo por tres meses, con un maximo de
dieciocho, con idénticos efectos a los senalados
anteriormente, a fin de garantizar la efectividad del
derecho de proteccion de la victima.

Durante los dos primeros meses de esta excedencia la
funcionaria tendra derecho a percibir las retribuciones
integras y, en su caso, las prestaciones familiares por hijo a
su cargo.
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Articulo 90. Suspension de funciones.

1. El funcionario declarado en la situacion de suspension
quedara privado durante el tiempo de permanencia en la
misma del ejercicio de sus funciones y de todos los derechos
inherentes a la condicién. La suspension determinara la
pérdida del puesto de trabajo cuando exceda de seis meses.

El Estatuto acorta los plazos para determinar la pérdida del
puesto de trabajo, respecto a la legislacion anterior.

2. La suspension firme se impondra en virtud de sentencia
dictada en causa criminal o en virtud de sanciéon
disciplinaria. La suspension firme por sancién disciplinaria
no podra exceder de seis anos.

La regulacién del Estatuto representa un cambio respecto a la
situacion anterior.

3. El funcionario declarado en la situacion de suspension de
funciones no podra prestar servicios en ninguna
Administraciéon Publica ni en los Organismos publicos,
Agencias, o Entidades de derecho publico dependientes o
vinculadas a ellas durante el tiempo de cumplimiento de la
pena o sancion.

El presente precepto articula una solucion para evitar que el
funcionario suspendido de funciones en su Cuerpo o Escala
preste sus servicios en otro Cuerpo o Escala de otra
Administracion Publica durante el tiempo de duracioén de la
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suspension de funciones.

4. Podra acordarse la suspension de funciones con caracter
provisional con ocasion de la tramitacion de un
procedimiento judicial o expediente disciplinario, en los
términos establecidos en este Estatuto.
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Articulo 91. Reingreso al servicio activo.

Reglamentariamente se regularan los plazos,
procedimientos y condiciones, segun las situaciones
administrativas de procedencia, para solicitar el reingreso
al servicio activo de los funcionarios de carrera, con respeto
al derecho a la reserva del puesto de trabajo en los casos en
que proceda conforme al presente Estatuto.

El Estatuto efectia una remision reglamentaria integra para la
regulacién de la materia del reingreso al servicio activo desde
las diversas situaciones administrativas en las que se puede
encontrar el funcionario de carrera.
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Articulo 92. Situaciones del personal laboral.

El personal laboral se regira por el Estatuto de los
Trabajadores y por los Convenios Colectivos que les sean de
aplicacion.

Los convenios colectivos podran determinar la aplicacion
de este Capitulo al personal incluido en su ambito de
aplicacion en lo que resulte compatible con el Estatuto de
los Trabajadores.

El presente Estatuto confiere en este punto autonomia de la
voluntad colectiva; es decir, a la autonomia negociadora, la
posibilidad de determinar el alcance de la aplicacién de la
regulacion de las situaciones administrativas de los
funcionarios de carrera al personal laboral, mediante su
inclusién y prevision en los convenios colectivos.
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TITULO VIL. REGIMEN DISCIPLINARIO.

Articulo 93. Responsabilidad disciplinaria.

1. Los funcionarios publicos y el personal laboral quedan
sujetos al régimen disciplinario establecido en el presente
Titulo y en las normas que las Leyes de Funcion Publica
dicten en desarrollo de este Estatuto.

Del presente Estatuto destaca la sujecion de todos los
empleados publicos al régimen disciplinario fijado por la Ley.
Ello quiere decir que al personal laboral se le aplicara tanto la
tipicidad de las faltas y las sanciones como los procedimientos
disciplinarios.

Al personal laboral se le aplicara directamente lo establecido
por el Estatuto que, en consecuencia, prevalecera sobre lo
dispuesto en los convenios colectivos y en el Estatuto de los
Trabajadores.

2. Los funcionarios publicos o el personal laboral que
indujeren a otros a la realizacion de actos o conductas
constitutivos de falta disciplinaria incurriran en la misma
responsabilidad que éstos.

De manera novedosa, el Estatuto equipara la induccién con la
autoria de la falta disciplinaria.
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3. Igualmente, incurriran en responsabilidad Ilos
funcionarios publicos o personal laboral que encubrieren
las faltas consumadas muy graves o graves, cuando de
dichos actos se derive dano grave para la Administracion o
los ciudadanos.

El encubrimiento no se equipara a la autoria, pero también
genera responsabilidad en el caso de faltas graves o muy
graves consumadas, cuando resulte dafio grave.

4. El régimen disciplinario del personal laboral se regira, en
lo no previsto en el presente Titulo, por la legislacion
laboral.

El Estatuto coloca a la legislacion laboral en una posicion

residual en cuanto a la determinacién del régimen disciplinario
del personal laboral de la Administracién Publica.
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Articulo 94. Ejercicio de la potestad disciplinaria.

1. Las Administraciones Publicas corregiran
disciplinariamente las infracciones del personal a su
servicio senalado en el articulo anterior cometidas en el
ejercicio de sus funciones y cargos, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial o penal que pudiera derivarse
de tales infracciones.

El presente Estatuto mediante la utilizacion de la expresion
verbal "corregirdn” nos indica que la aplicacion del régimen
disciplinario es obligatoria para la Administracién Publica.

El ejercicio de la potestad disciplinaria no es una decision
discrecional para la Administracion Publica. Se trata de una
potestad de aplicacion preceptiva.

Finalmente, destacar que en la legislacion anterior no estaba
claro que la aplicacién del régimen disciplinario fuera siempre
independiente de la exigencia de la responsabilidad penal y

patrimonial, mientras que ahora la expresion "sin perjuicio"”, lo
establece con total claridad.

2. La potestad disciplinaria se ejercera de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Principio de legalidad y tipicidad de las faltas y
sanciones, a través de la predeterminacion normativa o, en

el caso del personal laboral, de los convenios colectivos.

El Estatuto articula el principio de legalidad y tipicidad
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normativa a través de la Ley para los funcionarios de carrera 'y
a través de los convenios colectivos para el personal laboral,
en ambos casos para lo no regulado por esta ley.

b) Principio de irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables y de retroactividad de las
favorables al presunto infractor.

c) Principio de proporcionalidad, aplicable tanto a la
clasificacion de las infracciones y sanciones como a su
aplicacion.

d) Principio de culpabilidad.

e) Principio de presuncion de inocencia.

3. Cuando de la instrucciéon de un procedimiento
disciplinario resulte la existencia de indicios fundados de
criminalidad, se suspendera su tramitacion poniéndolo en
conocimiento del Ministerio Fiscal.

Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales
firmes vinculan a la Administracion.

La regulacién del ejercicio de la potestad disciplinaria se
asemeja a la instruccién del proceso penal, de la l6gica
procesal penal, mediante la aplicacion de los principios

generales del Derecho Penal.
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Articulo 95. Faltas disciplinarias.

1. Las faltas disciplinarias pueden ser muy graves, graves y
leves.

2. Son faltas muy graves:

a) El incumplimiento del deber de respeto a la Constitucion
y a los respectivos Estatutos de Autonomia de las
Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, en
el ejercicio de la funcion publica.

b) Toda actuacion que suponga discriminacién por razén de
origen racial o étnico, religibn o convicciones,
discapacidad, edad u orientacién sexual, lengua, opinion,
lugar de nacimiento o vecindad, sexo o cualquier otra
circunstancia personal o social, asi como el acoso por razéon
de origen racial o étnico, religibn o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual y el acoso moral,
sexual y por razén de sexo.

El Estatuto refleja la actual politica legislativa en esta materia.
c) El abandono del servicio, asi como no hacerse cargo
voluntariamente de las tareas o funciones que tiene
encomendadas.
d) La adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales que

causen perjuicio grave a la Administracion o a los
ciudadanos.
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El Estatuto tan sélo requiere que se trate de acuerdos
"manifiestamente ilegales" no injustos.

e) La publicacion o wutilizacion indebida de la
documentacion o informacién a que tengan o hayan tenido
acceso por razéon de su cargo o funcion.

Destaca la necesidad de que la publicaciéon o la utilizaciéon
deba ser indebida

f) La negligencia en la custodia de secretos oficiales,
declarados asi por Ley o clasificados como tales, que sea
causa de su publicacion o que provoque su difusiéon o
conocimiento indebido.

Destaca que la Ley Unicamente exija la negligencia para la
comision de esta falta muy grave.

g) El notorio incumplimiento de las funciones esenciales
inherentes al puesto de trabajo o funciones encomendadas.

La Ley castiga con falta muy grave la vagancia y desidia en el
desempefio del puesto de trabajo.

h) La violaciéon de la imparcialidad utilizando las facultades
atribuidas para influir en procesos electorales de cualquier
naturaleza y ambito.

i) La desobediencia abierta a las 6rdenes o instrucciones de

un superior, salvo que constituyan infraccion manifiesta
del Ordenamiento Juridico.
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j) La prevalencia de la condicion de empleado publico para
obtener un beneficio indebido para si o para otro.

k) La obstaculizacion al ejercicio de las libertades publicas
y derechos sindicales.

1) La realizacion de actos encaminados a coartar el libre
ejercicio del derecho de huelga.

m) El incumplimiento de la obligacion de atender los
servicios esenciales en caso de huelga

n) El incumplimiento de las normas sobre
incompatibilidades cuando ello dé lugar a una situacion de
incompatibilidad.

n) La incomparecencia injustificada en las Comisiones de
Investigacion de las Cortes Generales y de las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autonomas.

o) El acoso laboral.

p) También seran faltas muy graves las que queden
tipificadas como tales en Ley de las Cortes Generales o de la
Asamblea Legislativa de la correspondiente Comunidad
Auténoma o por los convenios colectivos en el caso del
personal laboral.

El listado de faltas muy graves no es exhaustivo y puede verse
ampliado con las faltas muy graves que, sucesivamente,
establezcan otras Leyes centrales o autonémicas para el
personal funcionario y los convenios colectivos para el
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personal laboral.

3. Las faltas graves seran establecidas por Ley de las Cortes
Generales o de la Asamblea Legislativa de Ila
correspondiente Comunidad Auténoma o por los convenios
colectivos en el caso del personal laboral, atendiendo a las
siguientes circunstancias:

a) El grado en que se haya vulnerado la legalidad.

b) La gravedad de los danos causados al interés publico,
patrimonio o bienes de la Administracion o de los
ciudadanos.

c) El descrédito para la imagen publica de Ila
Administracion.

4. Las Leyes de Funciéon Publica que se dicten en desarrollo
del presente Estatuto determinaran el régimen aplicable a
las faltas leves, atendiendo a las anteriores circunstancias.

En el caso de que las leyes de las Comunidades Autbnomas o

los Convenios Colectivos no tipifiquen las faltas graves o leves,
regira la legislacion anterior.

251



Articulo 96

Articulo 96. Sanciones.

1. Por razon de las faltas cometidas podran imponerse las
siguientes sanciones:

a) Separacion del servicio de los funcionarios, que en caso
de los funcionarios interinos comportara la revocacion de
su nombramiento y que s6lo podra sancionar la comision de
faltas muy graves

Destaca la novedad de revocacion del nombramiento del
funcionario interino en el supuesto de la comision de una falta
muy grave.

b) Despido disciplinario del personal laboral, que soélo
podra sancionar la comision de faltas muy graves y
comportara la inhabilitacion para ser titular de un nuevo
contrato de trabajo con funciones similares a las que
desempenaban.

El Estatuto determina una inhabilitacion permanente del
trabajador despedido por causas disciplinarias. Cabe
preguntarse si esta inhabilitacion permanente endurece la
regulacién fijada por el Estatuto de los Trabajadores y por los
Convenios colectivos, y en consecuencia, qué norma es
aplicable, la mas favorable al trabajador o el presente
estatuto. Puede entenderse la naturaleza de lex specialis del
Estatuto Basico del Empleado Publico, dado que se aplica
exclusivamente a aquellas relaciones laborales donde el
empleador es la Administracion Publica.
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c¢) Suspension firme de funciones, o de empleo y sueldo en el
caso del personal laboral, con una duracién maxima de seis
anos.

d) Traslado forzoso, con o sin cambio de localidad de
residencia, por el periodo que en cada caso se establezca.

e) Demérito, que consistira en la penalizacion a efectos de
carrera, promociéon o movilidad voluntaria.

No se trata de una degradacion en el escalafén del sistema de
carrera profesional, porque ello no es posible, en virtud de la
Disposicion Adicional Novena de esta ley. Se trata de una
detencion o ralentizacion de la progresion en la carrera
profesional.

f) Apercibimiento.
g) Cualquier otra que se establezca por Ley.
2. Procedera la readmision del personal laboral fijo cuando
sea declarado improcedente el despido acordado como
consecuencia de la incoacion de un expediente disciplinario
por la comision de una falta muy grave.
Nos hallamos ante una gran victoria sindical. La Administracién
Publica se halla ante una obligacion reglada. Debe readmitir

siempre que el despido sea declarado improcedente.

Sin embargo, no procede la readmision por cualquier causa de
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despido, sino Unicamente por tratarse de un despido
disciplinario. Procede distinguirlo de las causas de extincion
del contrato por razones objetivas o econémicas.

3. El alcance de cada sancion se establecera teniendo en
cuenta el grado de intencionalidad, descuido o negligencia
que se revele en la conducta, el dano al interés publico, la
reiteracion o reincidencia, asi como el grado de
participacion.

Se aplica en la imposicion de sanciones disciplinarias la logica
del derecho penal.
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Articulo 97. Prescripcion de las faltas y sanciones.

La infracciones muy graves prescribiran a los tres anos, las
graves a los dos anos y las leves, a los seis meses; las
sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a
los tres anos, las impuestas por faltas graves a los dos anos,
y las impuestas por faltas leves al ano.

El plazo de prescripcion comenzara a contarse desde que la
falta se hubiera cometido, y desde el cese de su comision,
cuando se trate de faltas continuadas.

El de las sanciones, desde la firmeza de la resolucion
sancionadora.

La Ley favorece al empleado publico al fijar el inicio del
cémputo del plazo de prescripcion en el momento en que la
infraccién se ha cometido y no en el momento en el que la
infraccion se ha descubierto.
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Articulo 98. Procedimiento disciplinario y medidas
provisionales.

1. No podra imponerse sanciéon por la comision de faltas
muy graves o graves sino mediante el procedimiento
previamente establecido.

La imposicion de sanciones por faltas leves se llevara a cabo
por procedimiento sumario con audiencia al interesado.

La Ley predetermina dos tipos de procedimiento disciplinario:
el ordinario y el abreviado.

2. El procedimiento disciplinario que se establezca en el
desarrollo de este Estatuto se estructurara atendiendo a los
principios de eficacia, celeridad y economia procesal, con
pleno respeto a los derechos y garantias de defensa del
presunto responsable. En el procedimiento quedara
establecida la debida separacion entre la fase instructora y
la sancionadora, encomendandose a 6rganos distintos.

3. Cuando asi esté previsto en las normas que regulen los
procedimientos sancionadores, se podra adoptar, mediante
resoluciéon motivada, medidas de caracter provisional que
aseguren la eficacia de la resolucion final que pudiera
recaer.

La suspension provisional como medida cautelar en la
tramitacion de un expediente disciplinario no podra
exceder de seis meses, salvo en caso de paralizacion del
procedimiento imputable al interesado. La suspension
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provisional podra acordarse también durante Ila
tramitacion de un procedimiento judicial, y se mantendra
por el tiempo a que se extienda la prision provisional u
otras medidas decretadas por el Juez que determinen la
imposibilidad de desempenar el puesto de trabajo. En este
caso, si la suspension provisional excediera de seis meses,
no supondra pérdida del puesto de trabajo.

El funcionario suspenso provisional tendra derecho a
percibir durante la suspension , las retribuciones basicas y
, €n su caso, las prestaciones familiares por hijo a cargo.

El primer parrafo de este nUmero nos habla de procedimientos
sancionadores, en plural, lo que denota la posibilidad de
configurar diferentes procedimientos.

El segundo parrafo de este nimero acomoda la suspension
provisional en los procedimientos disciplinarios a las medidas
gue pueda adoptar el juez de instruccion, incluida la prisién
provisional.

El tercer parrafo de este nimero impide que el funcionario
suspenso provisional perciba las retribuciones integras de su
puesto de trabajo.

4. Cuando la suspension provisional se eleve a definitiva, el
funcionario debera devolver lo percibido durante el tiempo
de duracion de aquélla. Si la suspensiéon provisional no
llegara a convertirse en sanciéon definitiva, la
Administraciéon debera restituir al funcionario la diferencia
entre los haberes realmente percibido y los que hubiera

257



Articulo 98

debido percibir si se hubiera encontrado con plenitud de
derechos.

El tiempo de permanencia en suspension provisional sera
de abono para el cumplimiento de la suspension firme.
Cuando la suspension no sea declarada firme, el tiempo de
duracion de la misma se computara como de servicio activo,
debiendo acordarse la inmediata reincorporacion del
funcionario a su puesto de trabajo, con reconocimiento de
todos los derechos econémicos y demas que procedan desde
la fecha de suspension.
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TITULO VIII. COOPERACION ENTRE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Articulo 99. Relaciones de cooperaciéon entre las
Administraciones Publicas.

Las Administraciones Publicas actuaran y se relacionaran
entre si en las materias objeto de este Estatuto de acuerdo
con los principios de cooperacion y colaboracion,
respetando, en todo caso, el ejercicio legitimo por las otras
Administraciones de sus competencias.

El presente precepto de la Ley ignora la realidad institucional y

social actual que conduce a las Administraciones Publicas a
competir entre ellas en muchos aspectos.

259



Articulo 100

Articulo 100. Organos de cooperacion.

1. La Conferencia Sectorial de Administracion Publica,
como organo de cooperacion en materia de administracion
publica de la Administraciéon General del Estado, de las
Administraciones de las Comunidades Auténomas, de las
Ciudades de Ceuta y Melilla y de la Administracion Local,
cuyos representantes seran designados por la Federacion
Espanola de Municipios y Provincias, como asociacion de
entidades locales de ambito estatal con mayor
implantaciéon, sin perjuicio de la competencia de otras
Conferencias Sectoriales u 6rgano equivalentes, atendera
en su funcionamiento y organizaciéon a lo establecido en la
vigente legislacion sobre régimen juridico de las
Administraciones Publicas.

2. Se crea la Comisiéon de Coordinacion del Empleo Publico
como Organo técnico y de trabajo dependiente de la
Conferencia Sectorial de Administracion Publica. En esta
Comision se hara efectiva la coordinacion de la politica de
personal entre la Administracion General del Estado, las
Administraciones de las Comunidades Autéonomas y de las
Ciudades de Ceuta y Melilla, y las entidades locales y en
concreto le corresponde:

a) Impulsar las actuaciones necesarias para garantizar la
efectividad de los principios constitucionales en el acceso al

empleo publico.

b) Estudiar y analizar los proyectos de legislacion basica en
materia de empleo publico, asi como emitir informe sobre
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cualquier otro proyecto normativo que las
Administraciones Publicas le presenten.

c¢) Elaborar estudios e informes sobre el empleo publico.
Dichos estudios e informes se remitiran a las
Organizaciones Sindicales presentes en la Mesa General de
Negociacion de las Administraciones Publicas.

3. Componen la Comision de Coordinacion del Empleo
Puablico los titulares de aquellos 6rganos directivos de la
politica de recursos humanos de la Administraciéon General
del Estado, de las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla, y los
representantes de la Administracion Local designados por
la Federaciéon Espanola de Municipios y Provincias, como
asociacion de entidades locales de ambito estatal con mayor
implantacion, en los términos que se determinen
reglamentariamente, previa consulta con las Comunidades
Autonomas.

4. La Comision de Coordinacion del Empleo Publico
elaborara sus propias normas de organizacion y
funcionamiento.
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Disposicion Adicional Primera. Ambito especifico de
aplicacion.

Los principios contenidos en los articulos 52, 53, 54, 55 y 59
seran de aplicacion en las entidades del sector publico
estatal, autonémico y local, que no estén incluidas en el
articulo 2 del presente Estatuto y que estén definidas asi en
su normativa especifica.

El Estatuto opta por aplicar las empresas publicas sometidas al

derecho privado, los principios de los empleados publicos,
pero no los procedimientos, al igual que en la contratacion.
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Disposicion Adicional Segunda. Funcionarios con
habilitacion de caracter estatal.

1. Funciones publicas en las Corporaciones Locales:

1.1. Son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda
reservado exclusivamente a funcionarios, las que impliquen
ejercicio de autoridad, las de fe publica y asesoramiento
legal preceptivo, las de control y fiscalizacién interna de la
gestion econémico-financiera y presupuestaria, las de
contabilidad y tesoreria.

Destaca la supresion de la recaudacion de las funciones
publicas, cuyo cumplimiento queda reservado a los
funcionarios. Esta prevision legislativa refleja la realidad
existente por cuanto las tareas de recaudacion son
desempefiadas a menudo por personal laboral de la
Administracion.

1.2. Son funciones publicas necesarias en todas las
Corporaciones Locales, cuya responsabilidad
administrativa esta reservada a funcionarios con
habilitacion de caracter estatal:

a) La de secretaria, comprensiva de la fe publica y el
asesoramiento legal preceptivo.

b) El control y la fiscalizacion interna de la gestion

econémico-financiera y presupuestaria, y la contabilidad,
tesoreria y recaudacion.
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Destaca que el Estatuto, a pesar de lo visto en el parrafo
anterior, contintia atribuyendo la responsabilidad administrativa
de la funcion publica de recaudacion a los funcionarios con
habilitacion de caracter estatal.

2. La Escala de funcionarios con habilitacion de caracter
estatal se subdivide en las siguientes subescalas:

a) Secretaria a la que corresponde las funciones contenidas
en el apartado 1.2.a).

b) Intervencion-tesoreria a la que corresponde las
funciones contenidas en el apartado 1.2.b).

c) Secretaria-Intervencion a la que corresponde las
funciones contenidas en los apartados 1.2.a) y 1.2.b), salvo la
funcion de tesoreria.

Los funcionarios de las subescalas de secretaria e
intervencién-tesoreria estaran integrados en una de estas
dos categorias: entrada o superior.

3. La creacién, clasificacion y supresion de puestos de
trabajo reservados a funcionarios con habilitacion de
caracter estatal corresponde a cada Comunidad Auténoma,
de acuerdo con los criterios basicos que se establezcan por
ley.
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4. La convocatoria de la oferta de empleo, con el objetivo de
cubrir las vacantes existentes de las plazas
correspondientes a los funcionarios a que se refiere el
apartado 1.2 corresponde a las Comunidades Auténomas.
Asimismo es de competencia de las Comunidades
Auténomas la selecciéon de dichos funcionarios, conforme a
los titulos académicos requeridos y programas minimos
aprobados reglamentariamente por el Ministerio de
Administraciones Publicas. Las Comunidades Autonomas
publicaran las convocatorias de las pruebas selectivas de
los funcionarios con habilitaciéon de caracter estatal en sus
Diarios Oficiales y las remitiran al Ministerio de
Administraciones Publicas para su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado.

Las Comunidades Auténomas remitiran la relacion de
funcionarios nombrados por las mismas al Ministerio de
Administraciones Publicas para que éste proceda a
acreditar la habilitaciéon estatal obtenida y su inscripcion
en el correspondiente registro.

A estos efectos, en el Ministerio de Administraciones
Publicas existira un registro de funcionarios con
habilitacion de caracter estatal en el que deberan
inscribirse los nombramientos efectuados por las
Comunidades Autonomas, situaciones administrativas,
tomas de posesion, ceses, y cuantas incidencias afecten a la
carrera profesional de dichos funcionarios. Este registro
integrara las inscripciones practicadas en los registros
propios de las Comunidades Auténomas.

Los funcionarios habilitados estan legitimados para
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participar en los concursos de méritos convocados para la
provision de los puestos de trabajo reservados a estos
funcionarios en las plantillas de las Entidades Locales.

El Estatuto ha optado por atribuir a las Comunidades
Autonoma la gestion ordinaria de los funcionarios con
habilitacion de caracter estatal. Al Ministerio de
Administraciones Publicas, Unicamente, le corresponden tareas
de coordinacion.

5. Provision de puestos reservados a funcionarios con
habilitacion de caracter estatal.

5.1. El concurso sera el sistema normal de provision de
puestos de trabajo y en él se tendran en cuenta los méritos
generales, los méritos correspondientes al conocimiento de
las especialidades de la organizacion territorial de cada
Comunidad Autéonoma y del derecho propio de la misma, el
conocimiento de la lengua oficial en los términos previstos
en la legislacion autonémica respectiva, y los méritos
especificos directamente relacionados con las
caracteristicas del puesto.

Existiran dos concursos anuales: el concurso ordinario y el
concurso unitario.

Las Comunidades Auténomas en su ambito territorial
regularan las bases comunes del concurso ordinario asi
como el porcentaje de puntuaciéon que corresponda a cada
uno de los méritos enumerados anteriormente.
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Las Corporaciones Locales aprobaran el concurso ordinario
anual con inclusién de las plazas vacantes que estimen
necesario convocar. El ambito territorial del concurso
ordinario sera el de la Comunidad Autéonoma a la que
pertenezca la Corporaciéon Local.

Los Presidentes de las Corporaciones Locales efectuaran las
convocatorias del concurso ordinario y las remitiran a la
correspondiente Comunidad Autonoma para su publicacion.
Las resoluciones de los concursos se efectuaran por las
Corporaciones Locales y las remitiran a la respectiva
Comunidad Autonoma quien, previa coordinacion de las
mismas para evitar la pluralidad simultanea de
adjudicaciones a favor de un mismo concursante, procedera a
su publicaciéon en su Diario Oficial, dando traslado de la
misma al Ministerio de Administraciones Publicas para su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado y para su
inclusion en el registro de funcionarios con habilitacion de
caracter estatal.

El Ministerio de Administraciones Publicas efectuara,
supletoriamente, en funciéon de los méritos generales y los de
valoracion autonomica y de acuerdo con lo establecido por las
Comunidades Autonomas respecto del requisito de la lengua,
la convocatoria anual de un concurso unitario de los puestos
de trabajo vacantes, reservados a funcionarios con
habilitacion de caracter estatal que deben proveerse por
concurso, en los términos que establezca reglamentariamente
el Ministerio de Administraciones Publicas.

El ambito territorial del concurso unitario sera de caracter
estatal.
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5.2. Excepcionalmente, para los municipios de gran
poblacion previstos en el articulo 121 de la Ley 7/1985, asi
como las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos
Insulares, podran cubrirse por el sistema de libre
designacion, entre funcionarios con habilitacion de
caracter estatal de la subescala y categoria
correspondientes, los puestos a ellos reservados que se
determinen en las relaciones de puestos de trabajo en los
términos previstos en la legislacion basica sobre funcion
publica.

La redaccidn final del Estatuto se acomoda a las exigencias
del lobby de habilitados estatales, al determinar como sistema
normal de provision de puestos de trabajo el concurso, a pesar
de que el sistema de libre designacion determinado por el
presente Estatuto ha modificado la legislacion anterior en
cuanto a la caracteristicas de la libre designacion, que mas
gue libre deviene discrecional.

5.3. Las Comunidades Autonomas efectuaran, de acuerdo
con su normativa, los nombramientos provisionales de
funcionarios con habilitacion de caracter estatal, asi como
las comisiones de servicios, acumulaciones, nombramientos
de personal interino y de personal accidental.

6. El régimen disciplinario aplicable a los funcionarios con
habilitacion de caracter estatal se regulara por lo dispuesto
por cada Comunidad Autonoma, correspondiendo al
Ministerio de Administraciones Publicas la resolucion de
los expedientes disciplinarios en los que el funcionario se
encuentre destinado en una Comunidad distinta a aquélla
en la que se le inco6 el expediente.
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7. Los funcionarios con habilitacion de caracter estatal se
regiran por los sistemas de acceso, carrera, provision de
puestos y agrupacion de funcionarios aplicables en su
correspondiente Comunidad Auténoma, respetando lo
establecido en esta Ley.
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Disposicion Adicional Tercera. Aplicacion de las
disposiciones de este Estatuto a las Instituciones Forales.

1. El presente Estatuto se aplicara a la Comunidad Foral de
Navarra en los términos establecidos en el articulo 149.1.18
y disposicion adicional primera de la Constitucion , y en la
Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

2. En el ambito de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco
el presente Estatuto se aplicara de conformidad con la
disposicion adicional primera de la Constituciéon, con el
articulo 149.1.18* de la Constituciéon y con la Ley Organica
3/1979, de 18 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto
de Autonomia para el Pais Vasco. Las facultades previstas
en la disposicion adicional segunda respecto a los
funcionarios con habilitacion de caracter estatal seran
ostentadas por las Instituciones Forales de sus territorios
historicos o por las Instituciones Comunes de la Comunidad
Autonoma, en los términos que establezca la normativa
autonomica.

Con esta disposicion adicional el Estatuto certifica el papel
minimo del Ministerio de Administraciones Publicas en la
Comunidad Foral de Navarra y en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.
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Disposicion Adicional Cuarta. Funcionarios publicos
propios de las Ciudades de Ceuta y Melilla.

1. Los funcionarios publicos propios de las
administraciones de las ciudades de Ceuta y Melilla se rigen
por lo dispuesto en este Estatuto, por las normas de
caracter reglamentario que en su desarrollo puedan
aprobar sus Asambleas en el marco de sus estatutos
respectivos, por las normas que en su desarrollo pueda
dictar el Estado y por la Ley de la Funciéon Publica de la
Administraciéon General del Estado.

2. En el marco de lo previsto en el numero anterior, las
Asambleas de Ceuta y Melilla tendran, ademas, las
siguientes funciones:

a) El establecimiento, modificaciéon y supresiéon de Escalas,
Subescalas y clases de funcionarios, y la clasificacion de los

mismos.

b) La aprobacion de las plantillas y relaciones de puestos de
trabajo.

c) La regulacion del procedimiento de provision de puestos
directivos asi como su régimen de permanencia y cese.

d) La determinacion de las faltas y sanciones disciplinarias
leves.
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3. Los funcionarios transferidos se regiran por la Ley de
Funciéon Puablica de la Administracion General del Estado y
sus normas de desarrollo. No obstante, podran integrarse
como funcionarios propios de la ciudad a la que hayan sido
transferidos quedando en la situacion administrativa de
servicio en otras administraciones publicas.

El Estatuto otorga competencias paralegislativas a las

Asambleas de Ceuta y Melilla para regular la funcién publica
propia de sus respectivas ciudades.
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Disposiciéon Adicional quinta. Aplicacion de este Estatuto a
organismos reguladores.

Lo establecido en el presente Estatuto se aplicara a los
organismos reguladores de la disposiciéon adicional décima,
1 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizaciéon y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado
en la forma prevista en sus leyes de creacion.
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Disposicion Adicional sexta. Jubilaciéon de los funcionarios.

El Gobierno presentara en el Congreso de los Diputados un
estudio sobre los distintos regimenes de acceso a la
jubilacion de los funcionarios que contenga, entre otros
aspectos, recomendaciones para asegurar la no
discriminacion entre colectivos con caracteristicas
similares y la conveniencia de ampliar la posibilidad de
acceder a la jubilacion anticipada de determinados
colectivos.

La presente disposicion adicional refleja el resultado de la

presion sindical al Gobierno para obtener la implantacién del
contrato de relevo de los funcionarios.
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Disposicion Adicional séptima. Otras agrupaciones
profesionales sin requisitos de titulacion.

1. Ademas de los Grupos clasificatorios establecidos en el
articulo 76 del presente Estatuto, las Administraciones
Publicas podran establecer otras agrupaciones diferentes
de las enunciadas anteriormente, para cuyo acceso no se
exija estar en posesion de ninguna de las titulaciones
previstas en el sistema educativo.

2. Los funcionarios que pertenezcan a estas agrupaciones
cuando reunan la titulacion exigida podran promocionar de
acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de este Estatuto.

El Estatuto regula la existencia de los funcionarios del antiguo

grupo E de manera residual y con vocacién de redimirlos de su
condicion mediante la formacion y la promocion.
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Disposicion Adicional octava. Planes de igualdad.

1. Las Administraciones Publicas estan obligadas a respetar
la igualdad de trato y de oportunidades en el ambito laboral
y, con esta finalidad, deberan adoptar medidas dirigidas a
evitar cualquier tipo de discriminacion laboral entre
mujeres y hombres.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la
Administraciones Publicas deberan elaborar y aplicar un
plan de igualdad a desarrollar en el convenio colectivo o
acuerdo de condiciones de trabajo del personal funcionario
que sea aplicable, en los términos previstos en el mismo.

El Estatuto refleja la actual filosofia legislativa contenida en la
Ley de Igualdad e impone a las Administraciones Publicas el
deber de impedir la discriminacion laboral entre hombres y
mujeres y el deber de elaborar un Plan de Igualdad, como
anexo necesario del convenio colectivo o del acuerdo de
condiciones de trabajo.
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Disposiciéon Adicional novena.

Los funcionarios de carrera tendran garantizados los
derechos econémicos alcanzados o reconocidos en el marco
de los sistemas de carrera profesional establecidos por las
leyes de cada Administracion Publica.

El Estatuto garantiza a los funcionarios de carrera los avances
retributivos derivados de sus progresos dentro del sistema de
carrera profesional pero, en ningun caso, garantiza las
retribuciones derivadas del desempefio de un determinado
puesto de trabajo.
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Disposicion Adicional décima.

La carrera profesional de los funcionarios de carrera se
iniciara en el grado, nivel, categoria, escalon y otros
conceptos analogos correspondientes a la plaza
inicialmente asignada al funcionario tras la superacion del
correspondiente proceso selectivo, que tendran la
consideracion de minimos. A partir de aquellos, se
produciran los ascensos que procedan segun la modalidad
de carrera aplicable en cada ambito.

El Estatuto garantiza al funcionario de carrera un minimo nivel

de carrera profesional correspondiente a su momento de
ingreso en la funcion publica.
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Disposicion Adicional undécima. Ambito de aplicaciéon del
articulo 87.3.

Al personal contemplado en el articulo 4 de este Estatuto
que sea declarado en servicios especiales o en situaciéon
administrativa analoga, se le aplicaran los derechos
establecidos en el articulo 87.3 del presente Estatuto en la
medida en que dicha aplicacion resulte compatible con lo
establecido en su legislacion especifica.
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Disposicion Transitoria primera. Garantia de derechos
retributivos.

1. El desarrollo del presente Estatuto no podra comportar
para el personal incluido en su ambito de aplicacion, la
disminuciéon de la cuantia de los derechos econéomicos y
otros complementos retributivos inherentes al sistema de
carrera vigente para los mismos en el momento de su
entrada en vigor, cualquiera que sea la situacion
administrativa en que se encuentre.

Nos hallamos ante una clausula general de garantia retributiva.
La aplicacion del Estatuto mantiene los derechos econémicos y
supone en el peor de los casos una congelacion de las
retribuciones.

Hay que destacar que la garantia de los derechos econémicos
se refiere a los derechos econémicos legalmente adquiridos,
no a los ilegalmente adquiridos. Por ejemplo, no quedaria
garantizada la percepcion de un complemento de productividad
fijo, dado que esta retribucion se habria adquirido contra
derecho. Aunque parezca obvio, es necesario repetir con
insistencia que las ilegalidades no pueden generar derechos
en un sistema de funcion publica. No existen los derechos
ilegales.
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2. Si el personal incluido en el ambito de aplicaciéon del
presente Estatuto no se encontrase en la situaciéon de
servicio activo, se le reconoceran los derechos economicos y
complementos retributivos a los que se refiere el apartado
anterior a partir del momento en el que se produzca su
reingreso al servicio activo.

El Estatuto configura una garantia retributiva general y latente,
gue se aplicara a todo el personal en situacion administrativa
distinta del servicio activo, cuando aquél personal consiga el
reingreso al servicio activo.
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Disposicion Transitoria segunda. Personal laboral fijo que
desempena funciones o puestos clasificados como propios
de personal funcionario.

El personal laboral fijo que a la entrada en vigor del
presente Estatuto esté desempenando funciones de
personal funcionario, o pase a desempenarlos en virtud de
pruebas de seleccion o promocion convocadas antes de
dicha fecha, podran seguir desempenandolos.

El Estatuto permite la pervivencia de la actual situacién del
personal laboral fijo que desemperie funciones de personal
funcionario.

No esta claro que el Estatuto modifique ni concrete la ambigua
frontera entre el personal laboral fijo y el personal funcionario.
Pervive la ambigliedad de esta frontera, como minimo, para
los empleados publicos de la Administracion General del
Estado, cuyo ejemplo maximo de laboralizacién son los
empleados publicos al servicio de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria.

Dicho esto, conviene recordar que esta disposicion transitoria
determina un principio de estabilidad del personal laboral fijo,
incluso de aquel personal laboral fijo mal clasificado o que
desempefie funciones del personal funcionario, conforme a
alguna interpretacion de los preceptos de esta ley.

Asimismo, podra participar en los procesos selectivos de
promocion interna convocados por el sistema de concurso-
oposicion, de forma independiente o conjunta con los
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procesos selectivos de libre concurrencia, en aquellos
Cuerpos y Escalas a los que figuren adscritos las funciones
o los puestos que desempene, siempre que posea la
titulacion necesaria y reuna los restantes requisitos
exigidos, valorandose a estos efectos como mérito los
servicios efectivos prestados como personal laboral fijo y
las pruebas selectivas superadas para acceder a esta
condicion.

El presente parrafo de la disposicion transitoria segunda
postula y hace posible la funcionarizacién del personal laboral
fijo mediante la promocién interna de caracter especial.

En efecto, el Estatuto establece el principio de que al personal
laboral fijo del que pueda argumentarse que desempefia
funciones o puestos de trabajo propios de personal
funcionario, se le podra funcionarizar.

El proceso de funcionarizacién esta sometido preceptivamente
a la utilizacion del sistema de concurso-oposicion, en el que
computaran los méritos obtenidos como personal laboral fijo, y
puede desarrollarse de manera independiente o conjuntamente
a los procesos de seleccion de libre concurrencia.
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Disposicion Transitoria tercera. Entrada en vigor de la
nueva clasificacion profesional.

1. Hasta tanto no se generalice la implantacion de los
nuevos titulos universitarios a que se refiere el articulo 76
para el acceso a la funcién publica seguiran siendo validos
los titulos universitarios oficiales vigentes a la entrada en
vigor de este Estatuto.

Ante la redaccion de este parrafo de la disposicion transitoria
tercera cabe preguntarse: ¢ Como y quien verifica la
generalizacion de la implantaciéon de los nuevos titulos
universitarios? Esta redaccion provocara una gran
incertidumbre sobre cuél sea el momento de entrada en vigor
de los nuevos titulos universitarios a los efectos del acceso a
la funcién publica.

En todo caso, el gestor de recursos humanos de la institucion,
para evitar enormes complicaciones Vy litigiosidad, debera
precisar las exigencias de titulacién en cada uno de los
procesos de seleccion y promocion interna que acometa, al
objeto de evitar su impugnabilidad el maximo posible.

2. Transitoriamente, los Grupos de clasificacion existentes a
la entrada en vigor del presente Estatuto se integraran en
los Grupos de clasificacion profesional de funcionarios
previstos en el articulo 76, de acuerdo con las siguientes
equivalencias:

- Grupo A: Subgrupo Al.

- Grupo B: Subgrupo A2

- Grupo C: Subgrupo C1

284



Disposicion Transitoria 3*

- Grupo D: Subgrupo C2

- Grupo E: Agrupaciones profesionales a que se
hace referencia en la disposicion adicional
séptima.

Pese a las apariencias, es decir, pese al uso de la expresion
"transitoriamente", el Estatuto no sostiene que la presente
regulacion sea provisional y sujeta a revision futura.

Este numero de la disposicién transitoria tercera establece una
adscripcién definitiva de los antiguos a los nuevos criterios de
agrupacion profesional de los funcionarios. Es mas, el Estatuto
establece un derecho efectivo de acceso del personal
funcionario de los antiguos grupos a los nuevos subgrupos
creados por el Estatuto, del que son titulares los miembros de
los antiguos grupos.

3. Los funcionarios del Subgrupo C1 que reunan la
titulacion exigida podran promocionar al Grupo A sin
necesidad de pasar por el nuevo Grupo B, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 18 de este Estatuto.

El Estatuto, ante la evidencia de que muchos funcionarios del
Subgrupo C1 poseen la titulacién universitaria suficiente para
acceder al Grupo A, determina un salto en el sistema de
promocién interna, evitando el pase por el nhuevo Grupo B.
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Disposicion Transitoria cuarta. Consolidacion de empleo
temporal.

1. Las Administraciones Publicas podran efectuar
convocatorias de consolidacion de empleo a puestos o
plazas de caracter estructural correspondientes a sus
distintos cuerpos, escalas o categorias, que estén dotados
presupuestariamente y se encuentren desempenados
interina o temporalmente con anterioridad a 1 de enero de
2.005.

Una vez mas por disposicion legal se establece una nueva
amnistia para todas aquellas Administraciones Publicas que
han abusado de las contrataciones temporales y los
nombramientos interinos antes del 1 de enero de 2.005; es
decir, aquellos puestos o plazas que han superado todo
periodo razonable de temporalidad.

Destaca el hecho de que el Estatuto determina como
potestativa y no como obligatoria la posibilidad de efectuar
esta convocatoria de consolidacion de empleo y siempre la
condiciona a que, Unicamente, sea posible la consolidacion de
puestos de trabajo o plazas de los que se acredite su
necesidad permanente en el seno de la organizacion, en
funcién de las competencias obligatorias de cada
Administracion Publica.

2. Los procesos selectivos garantizaran el cumplimiento de
los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.
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3. El contenido de las pruebas guardara relacion con los
procedimientos, tareas y funciones habituales de los
puestos objeto de cada convocatoria. En la fase de concurso
podra valorarse, entre otros méritos, el tiempo de servicios
prestados en las Administraciones Publicas y la
experiencia en los puestos de trabajo objeto de la
convocatoria.

Los procesos selectivos se desarrollaran conforme a lo
dispuesto en los apartados 1y 3 del articulo 61 del presente
Estatuto.

El Estatuto, dentro del proceso selectivo de la consolidacion de
empleo, determina como preceptiva la fase de concurso en la
que se puede valorar, entre otros méritos, el tiempo de
servicios prestados y la experiencia en los puestos de trabajo
objeto de convocatoria, pero ello con los limites de los
nameros 1y 3 del articulo 61; es decir, sin llegar a ser nunca
decisivos en el proceso de seleccion por si mismos
considerados.
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Disposicion Transitoria quinta. Procedimiento electoral
general.

En tanto se determine el procedimiento electoral general
previsto en el articulo 39 del presente Estatuto, se
mantendran con caracter de normativa basica los
siguientes articulos de la Ley 9/1987, de 12 de junio, de
organos de representacion, determinacion de las
condiciones de trabajo y participacion del personal al
servicio de las Administraciones Publicas: 13.2, 13.3, 13.4,
13.5, 13.6, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 28 y 29.

El Estatuto determina un proceso electoral sumario, aplicable

hasta que no se legisle el desarrollo de la normativa béasica
recogida en el articulo 39 del presente Estatuto.
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Disposicion Transitoria sexta. Ampliacion del permiso de
paternidad.

Las Administraciones Publicas ampliaran de forma
progresiva y gradual la duracion del permiso de paternidad
regulado en el apartado c) del articulo 49 hasta alcanzar el
objetivo de cuatro semanas de este permiso a los seis anos
de entrada en vigor de este Estatuto.

El objetivo del Estatuto esta claro, en seis afios desde la fecha
de su entrada en vigor se deben alcanzar las cuatro semanas
de permiso de paternidad. Ahora bien, cabe preguntarse si la
progresividad y la gradualidad pregonada por el Estatuto se
aplican de forma lineal; es decir, cada afo el tramo que
corresponda, o bien de otra forma.

Hay que destacar que si no se produce alguna legislacién
posterior que regule esta progresividad y gradualidad del
permiso de paternidad, cada Administracion Publica debera
aplicar su propio criterio en cuanto a la evolucién de la
implantacion del permiso de paternidad en la instituciéon. En
todo caso seria conveniente regularlo de modo explicito en
evitacién de litigios.
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Disposicion Transitoria séptima. Funcionarios con
habilitacion de caracter estatal.

En tanto no se aprueben las normas de desarrollo de la
Disposicion Adicional Segunda de este Estatuto, sobre el
régimen juridico de los funcionarios con habilitacion de
caracter estatal, continuaran en vigor las disposiciones que
en la actualidad regulan la Escala de Funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, que se entenderan referidas a la Escala de
Funcionarios con habilitacion de caracter estatal.

El Estatuto determina que hasta que las Comunidades
Autonomas y el Ministerio de Administraciones Publicas no
aprueben las normas de desarrollo de la regulacion prevista en
la Disposicién adicional segunda, continuaran vigor las normas
vigentes relativa a la Escala de Funcionarios de Administracién
Local con habilitacién de caracter nacional.
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Disposicion Transitoria octava. Personal funcionario de
centros docentes dependientes de otras administraciones.

Cuando se hayan incorporado, con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, o se incorporen durante los tres primeros anos
de su aplicacion, centros previamente dependientes de
cualquier Administracion Publica a las redes de centros
docentes dependientes de las Administraciones educativas
el personal docente que tenga la condiciéon de funcionario y
preste sus servicios en dichos centros podra integrarse en
los cuerpos docentes a los que se refiere la Ley Organica de
Educacion siempre y cuando tengan la titulacion requerida
para ingreso en los respectivos cuerpos o la que en el
momento de su ingreso en la Administracion publica de
procedencia se exigia para el ingreso a los cuerpos docentes
de ambito estatal.

Estos funcionarios se ordenaran en el cuerpo en el que se
integren respetando la fecha del nombramiento como
funcionarios de la Administracion de procedencia y
continuaran desempenando los destinos que tengan
asignados en el momento de su integracion y quedaran, en
lo sucesivo, sujetos a la normativa sobre provision de
puestos de trabajo de los funcionarios docentes.

Destacan dos hechos de la presente disposicion transitoria. De
un lado, que Unicamente es posible la integracion del personal
docente de estos centros docentes dependientes de otras
Administraciones Publicas, como por ejemplo, docentes de
guarderias municipales. De otro lado, el caracter potestativo de
esta integracion, cuya plasmacion queda a la opcién del
personal docente afectado.
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Disposicion Derogatoria unica.

Quedan derogadas con el alcance establecido en la
disposiciéon final cuarta las siguientes disposiciones:

a) De la Ley de Funcionarios Civiles del Estado aprobada
por Decreto 315/1964, de 7 de febrero, los articulos 1, 2, 3, 4,
5.2, 7, 29, 30, 36, 37, 38, 39.2, 40, 41, 42, 44, 47, 48, 49, 50, 59, 60,
61, 63, 64, 65, 68, 71, 76, 77, 78, 79, 80, 87, 89, 90, 91, 92, 93, 102,
104 y 105.

La opcion del Estatuto de derogar articulo por articulo implica
gue los articulos no citados en la relacion antecedente que
estuvieran vigentes en el momento de entrar en vigor el
Estatuto siguen vigentes. Es decir, en el afio 2.007 siguen
vigentes determinados articulos de la Ley de Funcionarios
Civiles del Estado de 1964.

b) De la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funciéon Publica, los articulos 3.2.e) y f); 6; 7;
8;11;12;13.2,3y 4; 144 y 5; 16; 17; 18.1 a 5; 19.1 y 3; 20.1, a)
b) parrafo primero, c), €) y g) en sus parrafos primero a
cuarto, e i), 2 y 3; 21; 22.1 a excepcion de los dos ultimos
parrafos; 23; 24; 25; 26; 29, a excepcion del altimo parrafo de
sus apartados 5, 6 y 7; 30.3 y 5 ; 31; 32; 33; disposiciones
adicionales tercera, 2 y 3, cuarta, duodécima y
decimoquinta, disposiciones transitorias segunda, octava y
novena.

La opcion del Estatuto de derogar articulo por articulo implica

gue los articulos no citados en la relacion antecedente siguen
vigentes. Es preciso ademas en este caso distinguir aquellos
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preceptos basicos de los que no lo son.

c) La Ley 9/1987, de 12 de junio, de organos de
representacion, determinacion de las condiciones de
trabajo y participacion del personal al servicio de las
Administraciones Publicas excepto su articulo 7 y con la
excepcion contemplada en la disposicion transitoria quinta
de este Estatuto.

d) La Ley 17/1993, de 23 de diciembre, sobre incorporaciéon
a la funciéon publica espanola de los nacionales de otros
Estados miembros de la Unién Europea.

e) De la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
Régimen Local, el articulo 92 y el Capitulo III del Titulo VII.

f) Del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, el Capitulo III del Titulo VII.

Se derogan las normas relativas a la Escala de Funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional
que pasan a regularse por lo establecido por la disposicion
adicional segunda del presente Estatuto y por la normativa de
desarrollo que se dicte.

g) Todas las normas de igual o inferior rango que
contradigan o se opongan a lo dispuesto en este Estatuto.

El Estatuto en aplicacién de los principios de especialidad y

jerarquia deroga todas aquellas normas, ya sean centrales o
autonoémicas, que se le opongan, con la salvedad que se
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comentara en la disposicion final cuarta. Como regla general,
todas las leyes autonémicas de desarrollo de la normativa
béasica de funcién publica, que se opongan al presente
Estatuto quedan derogadas.

294



Disposicion Final 1*

Disposicion Final primera. Habilitacién competencial.

Las disposiciones de este Estatuto se dictan al amparo del
articulo 149.1.18.* de la Constitucion, constituyendo
aquellas bases del régimen estatutario de los funcionarios;
al amparo del articulo 149.1.7.* de la Constitucion, por lo
que se refiere a la legislacion laboral, y al amparo del
articulo 149.1.13.* de la Constitucion, bases y coordinacion
de la planificacion general de la actividad economica.

De la presente disposicion final se debe concluir que todos los
preceptos del Estatuto tienen el caracter de basicos y, por
tanto, todos son inmodificables en la legislacion autonémica de
desarrollo.
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Disposicion Final segunda.

Las previsiones de esta Ley son de aplicaciéon a todas las
Comunidades Auténoma respetando en todo caso las
posiciones singulares en materia de sistema institucional y
las competencias exclusivas y compartidas en materia de
funcion publica y de autoorganizacion que les atribuyen los
respectivos Estatutos de Autonomia, en el marco de la
Constitucion.

Pese al caracter basico de los preceptos de este Estatuto, el
mismo no es de aplicacion universal a todas las Comunidades
Auténomas. Pese a ser legislacion basica, no es legislacion
organica y, en consecuencia, no puede prevalecer sobre los
Estatutos de Autonomia de las Comunidades Autonomas. El
presente Estatuto deber respetar las posiciones singulares en
materia de sistema institucional y las competencias exclusivas
y compartidas en materia de funcién publica que los Estatutos
de Autonomia pudieran atribuir a las Comunidades Autbnomas.

Se intuye la no aplicabilidad directa e inmediata de todos los
preceptos del presente Estatuto, que deben respetar, en todo
caso, las singularidades de cada uno de los Estatutos de
Autonomia. Sélo un estudio en cada Comunidad Autbnoma
debe aclarar el alcance en cada una de esta disposicion.
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Disposicion Final tercera. Modificacion de la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones Publicas.

1. Se modifican las letras a) y g) del apartado 1 del articulo
2, que quedan redactadas de la siguiente forma:

"a) El personal civil y militar al servicio de la
Administracion del Estado y de sus Organismos Publicos.
g) El personal al servicio de entidades, corporaciones de
derecho publico, fundaciones y consorcios cuyos
presupuestos se doten ordinariamente en mas de un 50 por
cien con subvenciones u otros ingresos procedentes de las
Administraciones Publicas."

Cuando el presente Estatuto habla de "entidades" debe
entenderse entes publicos empresariales.

2. Se modifica el apartado 1 del articulo 16, que queda
redactado de la siguiente forma:

"No podra autorizarse o reconocerse compatibilidad al
personal funcionario, al personal eventual y al personal
laboral cuando las retribuciones complementarias que
tengan derecho a percibir del apartado b) del articulo 24 del
presente Estatuto incluyan el factor de incompatibilidad al
retribuido por arancel y al personal directivo, incluido el
sujeto a la relacion laboral de caracter especial de alta
direccion."

Al personal que se menciona que perciba una retribucién

297



Disposicion Final 3*

complementaria con fundamento en el factor de la
incompatibilidad, conforme a lo establecido en la relacion de
puestos de trabajo de cada institucion, no se le podra autorizar
0 reconocer la compatibilidad para el ejercicio profesional fuera
de la Administracion Publica en la que preste sus servicios.

No obstante, en virtud de la Disposicion final 42.2 in fine, esta
disposicién producird efectos en cada Administracion Publica a
partir de la entrada en vigor del capitulo Il del Titulo Ill con la
aprobacioén de las Leyes de Funcién Publica de las
Administraciones Publicas que se dicten en desarrollo de este
Estatuto. Hasta que se hagan efectivos esos supuestos la
autorizacion o denegacion de compatibilidades continuara
rigiéndose por la actual normativa.
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Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

1. El presente Estatuto entrara en vigor en el plazo de un
mes a partir de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado.

El Estatuto es consciente de la enorme dificultad técnica que
supone la aplicacion de sus preceptos a cada Administracion
Publica y de la necesidad de que los gestores de recursos
humanos de cada institucion cuenten con los suficientes
trabajos y estudios técnicos para su eficaz implantacion. Quiza
por ello se establece un plazo de vacatio legis méas dilatado de
lo habitual, fijandolo en un mes.

2. No obstante lo establecido en los Capitulos II y III del
Titulo III, excepto el articulo 25.2, y en el Capitulo III del
Titulo V producira efectos a partir de la entrada en vigor de
las Leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de
este Estatuto.

En todos los articulos de los Capitulos Il y 11l del Titulo 11,
excepto el 25.2 y en los articulos del Capitulo Il del Titulo V,
se anotara que no entraran en vigor hasta que el Estado y
cada Comunidad Autbnoma en su ambito respectivo no
aprueben la Ley de la Funcion Publica correspondiente en
desarrollo del presente Estatuto. De ello se deduce que, hasta
ese momento, quedaréa en vigor la legislacion sobre funcion
publica anteriormente vigente, pese a la derogacion de la
disposicién derogatoria Unica del presente Estatuto.
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La Disposicion Final Tercera 2 del presente Estatuto
producira efectos en cada Administracion Publica a partir
de la entrada en vigor del capitulo III del Titulo III con la
aprobacion de las Leyes de Funciéon Publica de las
Administraciones Publicas que se dicten en desarrollo de
este Estatuto. Hasta que se hagan efectivos esos supuestos
la autorizacion o denegacion de compatibilidades
continuara rigiéndose por la actual normativa.

El Estatuto aplaza la entrada en vigor del nuevo régimen de
incompatibilidades del personal contemplado en la disposicién
final tercera. 2 hasta que las Comunidades Auténomas dicten
las Leyes de la Funcién publica autonémica que desarrollen el
capitulo 11l del Titulo Ill, hasta ese momento seguira en vigor la
legislacion actual respecto a la denegacion o autorizacion de la
compatibilidad de aquellos empleados publicos.

3. Hasta que se dicten las Leyes de Funciéon Publica y las
normas reglamentarias de desarrollo se mantendran en
vigor en cada Administracion Publica las normas vigentes
sobre ordenacién, planificacion y gestion de recursos
humanos en tanto no se opongan a lo establecido en este
Estatuto.

So6lo se mantendran en vigor y pervivirdn las normas vigentes
en cada Administracion sobre ordenacion, planificacion y
gestion de recursos humanos, en tanto no se opongan a lo
dispuesto en los preceptos del presente Estatuto y en aquello
en que se opongan quedaran derogadas desde la entrada en
vigor del presente Estatuto.
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De este modo, los preceptos de la Ley 30/1984, relativas a los
planes de empleo no quedaran derogadas, dado que no se
oponen a lo regulado en el presente Estatuto.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Comentar la exposicion de motivos de una ley puede parecer
poco practico, y desde luego lo es menos que comentar su
articulado. Pero la exposicion de motivos sirve para interpretar
e integrar las prescripciones del articulado, y por tanto una
lectura de este texto, después del estudio del articulado, sera
atil para completar y ampliar su significado y utilidad.

En segundo lugar una reflexiébn y comentario sobre la
exposicion de motivos puede servirnos para reflexionar sobre
la evolucion futura previsible de la politica legislativa en
materia de funcién publica y recursos humanos en las
instituciones publicas espafiolas.

El Estatuto Basico del Empleado Publico establece los
principios generales aplicables al conjunto de las relaciones
de empleo publico, empezando por el de servicio a los
ciudadanos y al interés general, ya que la finalidad
primordial de cualquier reforma en esta materia debe ser
mejorar la calidad de los servicios que el ciudadano recibe
de la Administracion.

Este Estatuto establece los principios generales, pero al mismo
tiempo es una ley positiva vigente; el lenguaje a veces de
principios y valores de esta ley no debe hacernos pensar que
estamos ante un Libro Blanco bueno para reposar en la
estanteria pero que no debemos tenerlo en cuenta como ley
aplicable, esperando al desarrollo posterior. Al contrario,
estamos ante una ley vigente y con jerarquia normativa y
fuerza derogatoria sobre la legislacién anterior, que debe ser
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usada de modo inmediato tanto para desarrollarla
normativamente como para aplicarla a supuestos préacticos,
disposiciones administrativas y resoluciones concretas, salvo
en aquellos apartados que la ley dispone que queden en
suspenso hasta que se disponga de la legislacion de desarrollo
gue deben acometer la propia Administracion del Estado y las
Comunidades Autbnomas.

El Estatuto Basico del Empleado Publico contiene aquello
que es comun al conjunto de los funcionarios de todas las
Administraciones Publicas, mas las normas legales
especificas aplicables al personal laboral a su servicio.
Partiendo del principio constitucional de que el régimen
general del empleo publico en nuestro pais es el
funcionarial, reconoce e integra la evidencia del papel
creciente que en el conjunto de administraciones publicas
viene desempenando la contratacién de personal conforme
a la legislacion laboral para el desempeno de determinadas
tareas. En ese sentido, el Estatuto sintetiza aquello que
diferencia a quienes trabajan en el sector publico
administrativo, sea cual sea su relacion contractual, de
quienes lo hacen en el sector privado.

En este péarrafo se conceptualiza el distinto sentido de este
Estatuto segun se trate de personal funcionario o laboral: en el
caso de los funcionarios es la ley basica a la que seguiran
leyes de desarrollo; en el caso del personal laboral es la ley
que contiene lo que debe ser aplicable con caracter especifico
para el sector publico.

En el caso del personal laboral publico no hay, por tanto, que
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esperar legislacion de desarrollo: esta ley completa la
regulacién general.

El Estatuto Basico es un paso importante y necesario en un
proceso de reforma, previsiblemente largo y complejo, que
debe adaptar la articulacion y la gestion del empleo publico
en Espana a las necesidades de nuestro tiempo, en linea con
las reformas que se vienen emprendiendo ultimamente en
los demas paises de la Union Europa y en la propia
Administracién comunitaria.

Este péarrafo anuncia una voluntad legislativa de ir mas alla en
el proceso de reforma de las administraciones publicas y un
proposito de convergencia legislativa con las innovaciones
europeas y comunitarias en este campo.

Las Administraciones y entidades publicas de todo tipo
deben contar con los factores organizativos que les
permitan satisfacer el derecho de los ciudadanos a una
buena administraciéon, que se va consolidando en el espacio
europeo, y contribuir al desarrollo econémico y social.
Entre esos factores el mas importante es, sin duda, el
personal al servicio de la Administracion.

Es técnicamente indudable que el desarrollo socioeconémico
conlleva un papel cada vez mas decisivo del factor humano en
la eficacia y calidad de cualquier organizacion. La competencia
profesional y el talento son bienes cada vez mas preciados:
conseguir y retener buenos profesionales sera cada vez mas
dificil también para la Administracion.
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El sistema de empleo publico que permite afrontar estos
retos es aquel que hace posible atraer los profesionales que
la Administraciéon necesita, que estimula a los empleados
para el cumplimiento eficiente de sus funciones y
responsabilidades, les proporciona la formacién adecuada y
les brinda suficientes oportunidades de promocion
profesional, al tiempo que facilita una gestiéon racional y
objetiva, agil y flexible del personal, atendiendo al continuo
desarrollo de las nuevas tecnologias.

Para eso, la legislacion basica de la funcion publica debe
crear el marco normativo que garantice la seleccion y la
carrera sobre la base de los criterios constitucionales de
mérito y capacidad y que establezca un justo equilibrio
entre derechos y responsabilidades de los empleados
publicos. Ademas, la legislacion basica ha de prever los
instrumentos que faculten a las diferentes
Administraciones para la planificacion y ordenacion de sus
efectivos y la utilizacion mas eficiente de los mismos.

Sigue existiendo en nuestra legislacion esta obsesion por
conseguir una buena funcién publica desde el acierto de la
legislacion, minimizando el papel decisivo de la buena gestion
en cada entidad publica, que es donde se juega de hecho el
ser 0 no ser y el éxito o fracaso de la gestién de recursos
humanos. Nuestro problema no es la legislacion de funcién
publica, nuestro problema es la escasa o nula capacidad
gestora en muchas instituciones, no por ausencia de
profesionales, que a veces también, sino por falta de autoridad
y de margen decisorio del gestor.
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Ahora bien, en nuestro pais especificamente, esta
legislacion debe tener en cuenta el amplio proceso de
descentralizacion administrativa que ha tenido lugar
durante las 1ultimas décadas. En virtud de ¢él, la
Administracion General del Estado es, de los tres niveles
territoriales de gobierno, la que cuenta en la actualidad con
menor numero de empleados. La progresiva y drastica
reduccion de sus efectivos, unida a los cambios en las
funciones que realiza, no puede dejar de afectar a la
estructura y articulacion de la funcion publica a su servicio.
En paralelo, la emergencia de las Administraciones
autonoémicas, que hoy cuentan practicamente con la mitad
de los empleados publicos del pais, ha hecho aflorar sus
propios problemas y necesidades de gestion de personal.
Algo semejante puede decirse de las entidades locales, que
presentan por lo demas hondas diferencias entre ellas, en
las que el namero de empleados ha experimentado también
un importante crecimiento.

Quiere eso decir que el régimen de la funcién publica no
puede configurarse hoy sobre la base de un sistema
homogéneo que tenga como modelo tnico de referencia a la
Administracion del Estado. Por el contrario, cada
Administraciéon debe poder configurar su propia politica de
personal, sin merma de los necesarios elementos de
cohesion y de los instrumentos de coordinacion
consiguientes. Por tanto, la densidad de la legislacion
basica en materia de funciéon publica debe reducirse hoy en
dia, en comparacion con épocas pasadas, teniendo en
cuenta en todo caso las determinaciones de los Estatutos de
Autonomia y la doctrina establecida por el Tribunal
Constitucional.
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De otra parte, la apertura de mayores espacios a la
autonomia organizativa en materia de personal es también
necesaria para posibilitar la regulaciéon diferenciada de los
sectores del empleo publico que lo requieran. Asistimos
hoy, en efecto, a una gradual multiplicacion de las formas
de gestion de las actividades publicas dentro de cada nivel
territorial de gobierno, que persigue responder
adecuadamente a las exigencias que plantea, en cada caso,
el servicio eficaz a los ciudadanos. La organizacion
burocratica tradicional, creada esencialmente para el
ejercicio de potestades publicas en aplicacion de las leyes y
reglamentos, se ha fragmentado en una pluralidad de
entidades y organismos de muy diverso tipo, dedicadas
unas a la prestacion de servicios directos a la ciudadania y
otras al ejercicio de renovadas funciones de regulaciéon y
control. Esta diversidad de organizaciones ha contribuido
igualmente a la heterogeneidad actual de los regimenes de
empleo publico. La correcta ordenacion de este ultimo
requiere soluciones en parte diferentes en unos y otros
sectores y, por eso, la legislacion general basica no puede
constituir un obstaculo ni un factor de rigidez.

Antes al contrario, ha de facilitar e impulsar las reformas
que sean necesarias para la modernizacion administrativa
en todos los ambitos.

En efecto, pero la solucién no estara en una cascada de
reformas legislativas de arriba abajo, sino en un mayor margen
de maniobra para el gestor, y esto no est4 garantizado ni
mucho menos.
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En fin, la manifestacion mas significativa de esa tendencia
a la diversidad viene siendo el recurso por muchas
Administraciones publicas a la contratacién de personal
conforme a la legislacion laboral. Si bien por imperativo
constitucional no puede ser éste el régimen general del
empleo publico en nuestro pais, ni existen razones que
justifiquen hoy una extension relevante de la contratacion
laboral en el sector publico, no debe desconocerse que un
porcentaje significativo de los empleados publicos tienen la
condicion de personal laboral, conforme a la legislacion
vigente. La flexibilidad que este régimen legal introduce en
el empleo publico y su mayor proximidad a los criterios de
gestion de la empresa privada explican la preferencia por él
en determinadas areas de la Administracion.

Existe gran division de criterios sobre si el régimen laboral es
preferible al de la funcién publica en determinados organismos
publicos o no. En todo caso esta ley no ayuda a pronunciarse
ni a resolver el dilema. Ni siquiera en un aspecto en el que
esta claro que hay problemas y que deberian evitarse: la
coexistencia, en muchas instituciones, de personal funcionario
y laboral trabajando hombro con hombro en las mismas tareas
y con la misma cualificacién profesional esta creando
constantemente agravios en uno y otro sentido que no tienen
ninguna logica ni favorecen a nadie. Esto si es una situacién
que hubiera requerido un pronunciamiento legal explicito, que
seguimos sin tener.

Esta dualidad de regimenes, presente también con unas u
otras peculiaridades en la mayoria de los Estados europeos,
suscita no obstante algunos problemas juridicos y de
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gestion de personal, que no pueden dejar de contemplarse y
regularse, en sus aspectos esenciales, por una ley que aspira
a ordenar el sistema de empleo publico en su conjunto. Es
mas, como la experiencia demuestra y la jurisprudencia de
los Tribunales subraya, la relacion laboral de empleo
publico esta sujeta a ciertas especificidades y por eso
algunos principios, como los de mérito capacidad en el
acceso, y ciertas normas de derecho publico, como el
régimen de incompatibilidades, vienen siendo de aplicacion
comun al personal estatutario y al laboral. Mas aun, la
negociacion colectiva del personal al servicio de las
Administraciones publicas, aunque separada para uno y
otro tipo de personal hasta este momento, ha tenido como
consecuencia una creciente aproximacion de las
condiciones de empleo que les afectan. Por eso, sin merma
de la aplicacion de la legislacion laboral general en lo que
proceda y siguiendo las recomendaciones de los expertos,
conviene regular en el mismo texto legal que articula la
legislacion basica del Estado sobre la funcion publica
aquellas peculiaridades de la relaciéon laboral de empleo
publico. El presente Estatuto contiene, pues, también las
normas que configuran esta relacion laboral de empleo
publico, en virtud de la competencia que atribuye al Estado
el articulo 149.1.7.* de la Constitucion.

Positiva, al menos, esta minima regulacion positiva especifica

para el personal laboral de las instituciones publicas.

En desarrollo de este Estatuto Basico, el legislador estatal y
el de las Comunidades Autonomas, en el ambito de sus
respectivas competencias, habran de aprobar o modificar
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las leyes de funcion publica de sus Administraciones, asi
como las normas aplicables a la Administraciéon local,
respetando en este ultimo caso la autonomia organizativa
de las entidades locales. Dichas leyes podran ser, asimismo,
generales o referirse a sectores especificos de la funcion
publica que lo requieran.

Entre estas ultimas habra que contar necesariamente las
que afecten al personal docente y al personal estatutario de
los servicios de salud, constituyendo, en relacion a este
ultimo colectivo, norma vigente la Ley 55/2003, de 14 de
diciembre del Estatuto Marco del Personal Estatutario de
los Servicios de Salud, y asimismo su normativa de
desarrollo, con independencia de la vocacion universal de
aplicacion y de norma de referencia, en definitiva, del
Estatuto Basico del Empleado Publico. Por lo que se refiere
al personal laboral, en lo no dispuesto por el Estatuto
Basico, que regula las especialidades del empleo publico de
esta naturaleza, habra de aplicarse la legislacion laboral
comun.

La negociacion colectiva de los funcionarios publicos y del
personal laboral, en los términos que contempla el presente
Estatuto, habra de contribuir finalmente a concretar las
condiciones de empleo de todo el personal al servicio de la
Administraciéon, como ya sucede en la actualidad.

Se empieza por un conjunto de principios generales
exigibles a quienes son empleados publicos. A continuacion
se incluye un listado de derechos basicos y comunes de los
empleados publicos, diferenciando eso si el mas especifico
derecho de los funcionarios de carrera a la inamovilidad en
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su condicion, que no debe contemplarse como un privilegio
corporativo sino como la garantia mas importante de su
imparcialidad. El Estatuto actualiza ese catalogo de
derechos, distinguiendo entre los de caracter individual y
los derechos colectivos, e incorporando a los mas
tradicionales otros de reciente reconocimiento, como los
relativos a la objetividad y transparencia de los sistemas de
evaluacion, al respeto de su intimidad personal,
especialmente frente al acoso sexual o moral, y a la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

Por primera vez se establece en nuestra legislacion una
regulacion general de los deberes basicos de los empleados
publicos, fundada en principios éticos y reglas de
comportamiento, que constituye un auténtico codigo de
conducta. Estas reglas se incluyen en el Estatuto con
finalidad pedagégica y orientadora, pero también como
limite de las actividades licitas, cuya infraccion puede tener
consecuencias disciplinarias. Pues la condicion de
empleado publico no s6lo comporta derechos, sino también
una especial responsabilidad y obligaciones especificas
para con los ciudadanos, la propia Administracion y las
necesidades del servicio. Este, el servicio publico, se asienta
sobre un conjunto de valores propios, sobre una especifica
"cultura" de lo publico que, lejos de ser incompatible con las
demandas de mayor eficiencia y productividad, es preciso
mantener y tutelar, hoy como ayer.

Cierto, aunqgue el caracter incompleto del sistema disciplinario
contenido en el Estatuto deja sin formulacién legal positiva lo
gue es esencial de todo codigo de conducta, a saber, la

posibilidad de conseguir su cumplimiento mediante el sistema
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disciplinario. Esperemos que el desarrollo legislativo posterior
supla esta deficiencia, pues uno de los mas graves problemas
de gestion de recursos humanos en las actuales instituciones
publicas espariolas es precisamente el desuso en que ha
caido el sistema disciplinario por su complejidad material y
procesal, creando en muchas instituciones una auténtica
impunidad de los malos funcionarios y trabajadores, con
nefastas consecuencias para el clima laboral y para la eficacia
y ejemplaridad de las administraciones publicas.

Seguidamente el Estatuto Basico define las clases de
empleados publicos -funcionarios de carrera e interinos,
personal laboral, personal eventual- regulando la nueva
figura del personal directivo. Este ultimo esta llamado a
constituir en el futuro un factor decisivo de modernizacion
administrativa, puesto que su gestion profesional se somete
a criterios de eficacia y eficiencia, responsabilidad y
control de resultados en funcion de los objetivos. Aunque
por fortuna, no han faltado en nuestras Administraciones
funcionarios y otros servidores publicos dotados de
capacidad y formacion directiva, conviene avanzar
decididamente en el reconocimiento legal de esta clase de
personal, como ya sucede en la mayoria de los paises
vecinos.

Tenemos efectivamente el reconocimiento legal de la
posibilidad de personal directivo, pero por desgracia seguimos
sin tener su regulacion positiva, pendiente por completo de
concreciones ulteriores.

312



Exposicion de Motivos

Por lo que se refiere a los funcionarios, se hace preciso
modificar su clasificacion actual, teniendo en cuenta la
evolucion que ha experimentado en los ultimos anos
nuestro sistema educativo y en previsiéon, particularmente,
del proceso abierto de reordenaciéon de los titulos
universitarios. La clasificacion en tres grandes grupos, con
sus subgrupos, se efectiia en funcion del titulo exigido para
su ingreso, estableciéndose un grupo A, con dos subgrupos
Al y A2; un grupo B y un grupo C, a su vez con los subgrupos
Cly C2.

Queda muy abierta a decisiones posteriores la estructuracion
de las plantillas en funcién de las titulaciones. Esta vez la
regulacion se anticipa a la evolucion de las titulaciones, habra
gue ver si esta anticipacion resuelve por anticipado problemas
o bien si, por el contrario, deviene obsoleta antes de entrar en
vigor.

Por otra parte, el Estatuto refuerza las garantias de
transparencia en lo relativo al nimero y retribuciones del
personal eventual y contiene algunas normas para combatir
la excesiva tasa de temporalidad en el empleo publico que
se ha alcanzado en algunas Administraciones y sectores.

La excesiva tasa de temporalidad, y otros problemas de
eficiencia gestora, solo se resolverd si se refuerzan los
mecanismos inspectores y de auditoria de gestion que
aseguren un mejor cumplimiento de la legalidad por parte de
las instituciones; algo que, mientras no se quiebre la actual
tendencia fuertemente expansiva del gasto publico, no estara
en la agenda politica.
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En cualquier caso, por lo que se refiere a la ordenacion del
empleo publico, asi como al sistema de estructuracion del
mismo en cuerpos, escalas, clases o categorias y a los
instrumentos de clasificaciéon de los puestos de trabajo, el
Estatuto Basico pretende ser escrupulosamente respetuoso
de las competencias legislativas de las Comunidades
Auténomas, asi como de la autonomia organizativa de éstas
y de las Administraciones locales. Sobre la base de unos
principios y orientaciones muy flexibles, la ley remite a las
leyes de desarrollo y a los o6rganos de gobierno
correspondientes el conjunto de decisiones que habran de
configurar el empleo publico en cada Administracion.

Esto es bien cierto, y ademas define e identifica con precision
cual debe ser el siguiente escenario de debate y definicién de
politica legislativa en materia de recursos humanos publicos en
Espafia: el desarrollo legislativo que deberan promover las
comunidades autbnomas, especialmente aquéllas con mayores
cotas competenciales.

En materia de acceso al empleo publico ha sido
preocupacion esencial garantizar en la mayor medida
posible la aplicacion de los principios de igualdad, mérito y
capacidad, asi como la transparencia de los procesos
selectivos y su agilidad, sin que esto tltimo menoscabe la
objetividad de la seleccion. Ello no es, por cierto,
incompatible con unas mayores posibilidades de apertura
de nuestro empleo publico a ciudadanos que carezcan de la
nacionalidad espanola, en aplicacion del Derecho
comunitario o por razones de interés general, ni con la
necesaria adopcion de medidas positivas para promover el
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acceso de personas con discapacidad. En particular se hace
hincapié en las garantias de imparcialidad y
profesionalidad de los miembros de los organos de
seleccion, para asegurar su independencia en el ejercicio de
las potestades que les corresponden y de ahi, que, como es
regla en otros ordenamientos, se establezcan determinados
limites a su composicion. A ello se anade el criterio
favorable a la paridad de género, en coherencia con la
mayor preocupacion actual de nuestro ordenamiento por
garantizar la igualdad real entre hombres y mujeres.

Criterios semejantes, esenciales para mantener el mayor
grado de profesionalidad de nuestro empleo publico, se han
de aplicar también a la carrera de los funcionarios y a la
provision de los puestos de trabajo.

Pero ademas, en estas materias es preciso introducir
algunas otras reformas, que pretenden mejorar la eficacia
del sistema y los estimulos y expectativas de los
funcionarios. Sin imponerlo a todas las Administraciones
publicas, el Estatuto Basico permite que se configuren
modelos de carrera horizontal, desvinculada de los cambios
de puesto de trabajo y basada en el desarrollo de las
competencias y en el rendimiento. De esta manera podra
reducirse la inflacién organica y la excesiva movilidad
voluntaria del personal, que ha acabado por caracterizar al
modelo en vigor, ya que concentra todas las oportunidades
de carrera en el desempeno sucesivo de puestos de trabajo.
Ello no obstante, el Estatuto permite también continuar con
esta modalidad de carrera en aquellas Administraciones o
areas del empleo publico en que se considere conveniente y
adoptar otras que combinen elementos de carrera
horizontal y vertical.
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El eclecticismo de la ley en materia de opciones de trayectoria
profesional no es malo en si mismo. El problema es que deja
una gran parte de las posibilidades de modernizacion a
expensas de desarrollos legislativos de gran complejidad en un
ambito de actuacion institucional, la legislacion de desarrollo,
en el qgue carecemos de experiencia y de trayectoria para este
tipo de funciones institucionales. Esperemos que esto no
convierta esta ley en un mero ejercicio teorético e ideoldgico
sin repercusiones practicas. Nuestra legislacion sobre el sector
publico no carece de ejemplos de este triste destino.

Elemento fundamental de la nueva regulacién es, en
cualquier caso, la evaluacion del desempeno de los
empleados publicos, que las Administraciones publicas
deberan establecer a través de procedimientos fundados en
los principios de igualdad, objetividad y transparencia. La
evaluacion periodica debera tenerse en cuenta a efectos de
la promocioén en la carrera, la provision y el mantenimiento
de los puestos de trabajo y para la determinacién de una
parte de las retribuciones complementarias, vinculadas
precisamente a la productividad o al rendimiento.
Generalizando algunas experiencias que ya existen en el
ambito de nuestras Administraciones publicas, se introduce
asi un factor de motivaciéon personal y de control interno,
que es comun a las reformas del empleo publico que se han
adoptado o se estan articulando en el ambito europeo. Es
obvio, en efecto, que las oportunidades de promocién y, en
alguna medida, las recompensas que corresponden a cada
empleado publico han de relacionarse con la manera en que
realiza sus funciones, en atencion a los objetivos de la
organizacion, pues resulta injusto y contrario a la eficiencia
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que se dispense el mismo trato a todos los empleados,
cualquiera que sea su rendimiento y su actitud ante el
servicio.

El problema esta en que la ley profundiza en las
consecuencias para la gestion de un sistema de evaluaciéon de
resultados y de desempefio que, a pesar de estar de hecho
vigente y de ser obligatorio desde la ley 30 de 1984, en
muchas instituciones publicas ha permanecido inédito.

En teoria el complemento de productividad, basado en una
evaluacién de la productividad de los funcionarios, deberia
haber funcionado todo este tiempo, pues era (es) un
complemento de uso obligatorio en el sistema retributivo
funcionarial.

El hecho es, en muchas instituciones, que no se usa, 0 se usa
con grave infraccién y escarnio de sus disposiciones
reguladoras basicas.

No es ajena a ello la declarada hostilidad de los sindicatos de
funcionarios a este tipo de evaluacion. Con el argumento de
que la evaluacion de la productividad no puede ser
discrecional, y la constatacion del hecho de que en muchos
puestos de trabajo es imposible una medida cuantitativa
totalmente objetiva de la productividad, por tratarse de puestos
de trabajo de contenidos en parte intangibles, se ha llevado a
cabo, y a menudo se ha ganado, una batalla por la
desaparicion o por la desvirtuacion de esa funcién evaluadora
inevitable en toda organizacién moderna.

El hecho de que esta ley se haya consensuado con los
sindicatos de funcionarios le ha afiadido un conjunto de
cautelas en este punto que nos han hecho decir, en el
comentario del texto articulado, que esta ley, en materia de
evaluacion del desempefio, acarrea en su propio articulado la
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semilla de su incumplimiento.

Este es un grave problema de viabilidad y de credibilidad de
esta ley. Si no se consigue poner en practica de modo efectivo
un sistema de evaluacién del desempenio toda la arquitectura
legal se viene abajo, y con ella todo el sistema de gestion de
funcionarios publicos.

De ello deriva que la continuidad misma del funcionario en
su puesto de trabajo alcanzado por concurso se ha de hacer
depender de la evaluacion positiva de su desempeio, pues
hoy resulta ya socialmente inaceptable que se consoliden
con caracter vitalicio derechos y posiciones profesionales
por aquellos que, eventualmente, no atiendan
satisfactoriamente a sus responsabilidades.

En efecto, asi como es inaceptable que cobren complementos
de productividad personas poco productivas, o que se cobren
complementos de productividad sin ninguna evaluaciéon de
productividad, etc, etc.

Pero, a su vez, resulta necesario facilitar la promocion
interna de todos los empleados que adquieran las
competencias y requisitos necesarios para progresar en su
carrera, desde los niveles inferiores a los superiores, de
manera que no se limiten las oportunidades de quienes
tienen interés y deseo de alcanzar con su dedicacion y
esfuerzo las mayores responsabilidades. También se han de
establecer instrumentos de colaboracion que faciliten la
movilidad voluntaria de los funcionarios entre distintas
Administraciones, lo que constituye una justa y extendida
reivindicacion de los empleados publicos. En fin, es preciso
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flexibilizar las reglas de movilidad funcional y, en su caso,
geografica, del personal por necesidades del servicio, con
las oportunas garantias y compensaciones, cuando
procedan. A todas estas necesidades responden
determinados preceptos de la nueva Ley.

El énfasis en la promocion interna es efectivamente un signo
de modernidad, pero, si se desarrolla un sistema de promocion
independiente de las exigencias de los puestos de trabajo,
serd necesario un exigente sistema de desarrollo organizativo,
gue haga posible una traduccion directa, en eficacia y
productividad de los servicios, de esos incrementos en
cualificacion del funcionariado.

En caso contrario, nos encontraremos con un incremento de
costes de recursos humanos sin contrapartida en resultados,
algo insostenible econémicamente a corto plazo.

La gestion de personal, conforme a todas estas reglas y las
que las desarrollen con la misma finalidad, podra ganar en
eficiencia y equidad, lo que ha de traducirse tarde o
temprano en una mejora de los servicios.

La expresién suena mas a esperanza de un milagro que a
confianza en una apuesta estratégica.

Consecuentemente con lo anterior, pero también a la vista
de la experiencia de los ultimos anos, la nueva Ley debe
introducir algunas modificaciones en el sistema retributivo
de los funcionarios publicos.
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En esta materia, el Estado, a través de las Leyes de
Presupuestos Generales, debe mantener las competencias
que le permitan ejercer un control sobre el gasto de
personal, que es un componente esencial del gasto publico
y, por ende, de la Hacienda general. Se atiende asi a la
reiterada doctrina establecida al efecto por el Tribunal
Constitucional.

Pero ello no obsta al reconocimiento de una mayor
autonomia en la determinaciéon de una parte de las
retribuciones, las de caracter complementario, que pueden
variar legitimamente en unas y otras Administraciones,
como ya sucede hoy en dia en la practica. Antes bien, la
flexibilidad con que se regula la carrera de los funcionarios
publicos en el Estatuto Basico implica un margen de libre
decision para que tanto las leyes de Funciéon Publica de la
Administracion General del Estado como las de las
Comunidades Auténomas adapten el sistema retributivo a
la modalidad de carrera por la que opten en cada caso.

En coherencia con ello, las retribuciones complementarias
podran vincularse al grado, nivel o categoria alcanzado en
la carrera, a las caracteristicas del puesto de trabajo que se
desempena y al rendimiento, iniciativa, interés o esfuerzo
aplicado al desempeno. Ademas, el Estatuto satisface una
antigua y permanente reivindicacion de los funcionarios
determinando que la cuantia de las pagas extraordinarias
comprende una mensualidad completa de las retribuciones
basicas y de las complementarias de caracter fijo, derecho
que ya disfrutan hoy en muchos casos los empleados con
contrato laboral.

El incremento de la cuantia de las pagas extraordinarias ha
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sido un recurso durante algunos afios para incrementar de
hecho las retribuciones generales por encima de los topes de
incremento de la ley de presupuestos, algo que ha aliviado la
politica de contencidn del incremento general que se habia
llevado a cabo unos afios antes.

Pero desde el punto de vista de la modernizacion retributiva el
incremento de las pagas extra hasta llegar a las 14 pagas
integras no es un avance. Seria mas moderno suprimir las
pagas extras y que la retribucion anual se dividiera en doce
pagas iguales. Mas facil de gestionar y mas sencilla la
planificacion financiera.

En materia de situaciones administrativas, el nuevo texto
legal simplifica y reordena la regulacion actual,
estableciendo un conjunto de reglas comunes para todos los
funcionarios de carrera. Sin embargo, reconoce la
posibilidad de que, por ley de las Comunidades Auténomas
se puedan introducir supuestos distintos, conforme a sus
necesidades.

Especial referencia merece el capitulo dedicado a la
negociacion colectiva y a la participaciéon y representacion
institucional de los empleados publicos. En esta materia se
ha hecho un importante esfuerzo, de acuerdo con las
recomendaciones de los expertos, para clarificar los
principios, el contenido, los efectos y los limites de la
negociacion colectiva y para mejorar su articulacion, a la
vista de la experiencia de los ultimos anos y de la doctrina
legal establecida por el Tribunal Constitucional y por el
Tribunal Supremo.
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El Estatuto recalca los principios de legalidad, cobertura
presupuestaria, obligatoriedad de la negociacion, buena fe,
publicidad y transparencia que han de presidir la
negociacion. Introduce o consolida novedades de relieve en
orden a la estructura de la negociacion colectiva, mediante
la creacion de una Mesa General de las Administraciones
Publicas, en la que estén representadas todas ellas, para
negociar los proyectos de legislacion basica y otras
cuestiones de interés general, legitimando la negociacion
colectiva en ambitos supramunicipales y permitiendo
negociar en una misma Mesa las condiciones de empleo
comunes al personal funcionario y al personal laboral.
Define con mayor precision que la legislacion hasta ahora
vigente las materias que han de ser objeto de negociacién y
las que quedan excluidas de la misma y clarifica los efectos
juridicos de los Pactos y Acuerdos, en particular cuando
versan sobre materias que han de ser reguladas por ley,
supuesto en el que el 6rgano de gobierno competente queda
vinculado a presentar el proyecto de ley correspondiente, o
cuando pueden sustituir lo dispuesto por normas
reglamentarias o por otras decisiones de los organos de
gobierno o administrativos, supuesto en que tienen eficacia
directa, en su caso tras su aprobacion o ratificacion.
Asimismo se precisa la solucion legal aplicable para el caso
de que no se alcance el acuerdo en la negociacién colectiva.
En fin, se regula la vigencia de los Pactos y Acuerdos, que
s6lo pueden ser validamente incumplidos por la
Administraciéon por causa excepcional y grave de interés
publico, derivada de circunstancias imprevistas cuando se
firmaron.

Es indudable que mejora, para los sindicalistas, la legislacién
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en materia de negociacion. No es tan seguro que ello redunde
en beneficios para la ciudadania ni para la eficacia de la
accion de gobierno. Esta ley refuerza todavia més la situacion
privilegiada de que disfrutan las organizaciones sindicales en
el sector publico.

En todos los paises avanzados y en todos los sectores
econdmicos los sindicatos estan perdiendo fuerza, salvo en el
sector publico. En todos los sectores econémicos
empresariales las direcciones de recursos humanos, buscando
la maxima eficacia y productividad, estan siendo capaces de
una gestion cada vez mas individualizada de cada empleado,
de modo que cada vez mas los empleados tienen una
interlocucién personal y directa con la empresa que deja sin
papel cada vez mas a los sindicalistas.

En cambio en el sector publico se sigue confiando en sistemas
legalistas, de burocracia maquinal y de gestiobn masiva, para
gestionar los recursos humanos, con poca interacién con cada
empleado, lo que deja mucho espacio para la funcién de
representacion de intereses de los sindicatos. Si a esto
afiadimos un gran miedo al conflicto por parte de los gobiernos
de cualquier color politico y una débil resistencia a las
reivindicaciones mientras el erario publico las resista, tenemos
todos los ingredientes para una exuberancia del sindicalismo
en el sector publico.

La Ley recoge también la regulacion vigente en materia de
representacion del personal funcionario y el régimen
electoral correspondiente. Se incorporan a ella algunas
mejoras técnicas y se reduce en algunos aspectos el
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contenido de la legislacion basica, pero sin desconocer la
competencia que al Estado corresponde para regular estos
aspectos intrinsecamente vinculados al ejercicio de los
derechos sindicales.

Se establece, por ultimo, la posibilidad de acudir a medios
extrajudiciales de solucion de los conflictos colectivos que
puedan surgir en la interpretaciéon y aplicacion de los
Pactos y Acuerdos, ya sea la mediacion, obligatoria a
instancia de una de las partes, o el arbitraje voluntario.

En cuanto al régimen disciplinario, el Estatuto, de
conformidad con su caracter basico, se limita a ordenar los
principios a que debe someterse el ejercicio de esta
potestad publica respecto de los empleados publicos,
tipifica las infracciones muy graves y amplia el abanico de
posibles sanciones. Por lo demas se remite ampliamente a la
legislacion que, en su desarrollo, dicten el Estado y las
Comunidades Auténomas en el ambito de sus respectivas
competencias.

En este y en muchos otros temas este Estatuto deja para la
legislacion de desarrollo todas las cuestiones conflictivas. Algo
loable desde el respeto que supone a la estructura
constitucional, pero inquietante desde la experiencia practica
de lo que ha supuesto en nuestro pais el despliegue legislativo
en cascada. Son de temer graves retrasos en este desarrollo,
y también graves desajustes entre unas y otras concreciones
legislativas. En este escenario los gestores no tendrdn mas
remedio que crear un sistema viable cumpliendo la legalidad
de cada momento y supliendo los huecos del sistema legal con
una capacidad interpretativa amplia e inteligente, que ponga la
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prioridad y el énfasis en la viabilidad del sistema en todo
momento.

En su Titulo final se establecen los 6rganos e instrumentos
de cooperacion entre las Administraciones publicas que, sin
merma de su respectiva autonomia, se consideran
esenciales para garantizar la coherencia y comunicacion
del sistema de empleo publico en su conjunto. Se ha optado
en este caso por suprimir el Consejo Superior de la Funciéon
Publica, dada la escasa operatividad que ha tenido este
6rgano y porque las funciones de que fue dotado hace mas
de veinte anos han sido ya sustituidas en la practica por la
actividad de los 6rganos de coordinacion entre el Estado y
las Comunidades Auténomas y por las Mesas de
Negociacion y otras vias de participacion de las
organizaciones sindicales. En la Conferencia Sectorial
correspondiente y en la Comision de Coordinacion del
Empleo Publico se prevé 1la presencia de una
representacion de la Administracion Local que, no en vano,
integra en la actualidad aproximadamente la cuarta parte
de los empleados publicos.

La mayor autonomia de que cada Administracion debe
disponer para la ordenacion y gestion de su personal, en los
términos de este Estatuto, ha de ser complementada por
una cooperacion mas intensa entre todas ellas, al efecto de
resolver los numerosos problemas comunes, en beneficio de
los ciudadanos y del conjunto de los empleados publicos.

El gestor hara bien en no esperar nada de estas maravillosas
previsiones coordinatorias y en buscar mas bien la mejor forma
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de gestionar la problematica de su institucion desde las
posibilidades normativas y gestoras de que disponga su propia
institucion en cada momento, que son siempre mayores de lo
gue parece a primera vista; siempre habra un camino mas
seguro para la buena gestién desde esta técnica.

Por otro lado aunque este Estatuto mantiene en vigor el
sistema de incompatibilidades actual se hace necesario
adecuarlo en parte al nuevo régimen juridico establecido en
nuestro Estatuto. En ese sentido, la disposicion final
tercera refuerza la total incompatibilidad del personal
directivo, incluido el sometido a la relacion laboral de
caracter especial de alta direccion, para el desempeno de
cualquier actividad privada. Y ademas se incluye en el
personal sujeto a la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades al servicio de las Administraciones
Publicas, al personal al servicio de Agencias, asi como de
Fundaciones y Consorcios en determinados supuestos de
financiacion publica, como consecuencia de la aparicion de
nuevas figuras y entes.

El articulo 103.3 de la Constitucion establece que la ley
regulara el estatuto de los funcionarios publicos y su
articulo 149.1.18.* atribuye al Estado la competencia sobre
las bases del régimen estatutario de los funcionarios de las
Administraciones publicas. Pese a estas previsiones
constitucionales no se ha aprobado hasta la fecha una ley
general del Estado que, en cumplimiento de las mismas,
regule de manera completa las bases de dicho régimen
estatutario.
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Esta carencia se explica sobre todo por la dificultad que
entrana abordar una reforma legislativa del sistema de
empleo publico de alcance general, habida cuenta de la
diversidad de Administraciones y de sectores, de grupos y
categorias de funcionarios a los que esta llamada a
aplicarse, ya sea de manera directa o, al menos, supletoria.

De hecho son escasas en nuestro pais las ocasiones
historicas en las que se ha emprendido y culminado esta
tarea, con mayor o menor fortuna.

Conviene recordar ahora la regulaciéon o "nuevo arreglo" de
los empleados publicos impulsado por el Ministro de
Hacienda Luis Lopez Ballesteros, que establecié el Real
Decreto de 3 de abril de 1828, precedido de otras normas
para los funcionarios de la Real Hacienda. También debe
hacerse mencion del Estatuto de Bravo Murillo, aprobado
por Real Decreto de 18 de junio de 1852, de la Ley de Bases
de 22 de julio de 1918 y su Reglamento de 7 de septiembre,
que contienen el denominado Estatuto de Maura, y,
finalmente, de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado,
articulada por Decreto de 7 de febrero de 1964, en
desarrollo de la Ley de Bases 109/1963, de 20 de julio.

Hay que anadir, no obstante, que después de la
Constitucion han visto la luz reformas del régimen legal de
los empleados publicos que no por parciales fueron de
menor trascendencia que aquéllas. Entre ellas destaca la
introducida por la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funciéon Publica, una regulacion que
tiene ya caracter de legislacion basica y que nacioé con
pretensiones de provisionalidad, aunque ha estado en vigor
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durante mas de dos décadas, Ley esta que ha configurado
un modelo de funcion publica muy distinto a los anteriores,
estructurado en torno al puesto de trabajo. Esta reforma
fue completada por la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas y, mas tarde, por la Ley 9/1987,
de 12 de junio, que regula el sistema de representaciéon de
los funcionarios publicos y su participacion y negociacion
colectiva para la determinacion de sus condiciones de
empleo. Estas tres normas legales han venido constituyendo
hasta ahora el nicleo esencial de la legislacion basica del
Estado en la materia y, a su vez, han sido modificadas
puntualmente, complementadas o desarrolladas por
multiples normas de distinto rango elaboradas por el
Estado y por las Comunidades Autonomas.

Como acertadamente explica este parrafo, la Ley 30/1984, de
2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica, naci6 como norma parcial y provisional; a pesar de
ello muchas comunidades auténomas han construido todo su
sistema normativo de funcién publica desde la contemplacion
de esta ley como fuente integra y Unica de todo el sistema de
funcién publica, definiendo una funcién publica autonémica
generalista, desestructurada e indiferenciada, que ha generado
una gestion de recursos humanos con todos los defectos de la
Administracion del Estado y ninguna de sus virtudes. La etapa
de crecimiento explosivo que han vivido las administraciones
autonémicas ha paliado los perjuicios y dificultades que este
modelo acarrea, aunque no ha ocultado sus defectos. Ahora
podria ser el momento adecuado y la elaboracién de leyes de
desarrollo de este Estatuto la oportunidad ideal para una
profunda puesta en cuestion de esta estategia legislativa y su
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reformulaciéon desde nuevas bases.

La dispersion de la legislacion basica en varios textos
aconsejaba, desde hace tiempo, su refundicion en el marco
de un modelo coordinado para las politicas de personal.
Pero, ademas, desde que se aprobo la legislacion de los anos
ochenta nuestra sociedad y nuestras Administraciones
publicas han experimentado muy profundas
transformaciones que, junto a la experiencia acumulada
desde entonces, hacian imprescindible una nueva reforma
general. Asi se intent6 en 1999 mediante la presentacion de
un Proyecto de Ley de Estatuto Basico de la Funcién
Publica, que no llegé a tramitarse. Y asi se lleva a cabo
definitivamente mediante el presente texto, que ha sido
elaborado tras un intenso periodo de estudio y reflexion,
encomendado a la Comision de expertos constituida al
efecto y tras un no menos sostenido proceso de discusion y
didlogo con los representantes de las Comunidades
Auténomas y de otras Administraciones y con los agentes
sociales y organizaciones profesionales interesadas. De uno
y otro se deduce la existencia de un consenso generalizado
a favor de la reforma y numerosas coincidencias sobre el
analisis de los problemas que hay que resolver y acerca de
las lineas maestras a las que dicha reforma debe ajustarse.

La dispersion legislativa no sélo no se reduce sino que aumenta,
por cuanto siguen parcialmente vigentes todas las leyes
anteriores; y aumentara mucho mas por el desarrollo legislativo.
Ademas de gestionar del mejor modo posible los recursos
humanos, cada gestor debera gestionar la actualizacién periddica
de sus instrumentos gestores y sus normas internas a las
diversas novedades legislativas que iran entrando en vigor, 0 no.

329



El autor: Albert Calder6

Licenciado en Derecho. Abogado, miembro del Colegio de Abogados
de Barcelona.

Consultor experto en sistemas de gobierno y recursos humanos en
instituciones publicas.

Ha dirigido proyectos de consultoria en mas de 120 instituciones
publicas, y ha impartido formacién en mas de 40 universidades y
escuelas de administracion publica de Espafia e Hispanoamérica.

Es autor de cuatro métodos distintos de valoracion de puestos de
trabajo y determinacion de retribuciones para instituciones publicas,
gue se han aplicado en un total de mas de 180 instituciones.

Fue fundador en 1987 y es director de Estrategia Local. Anteriormente
fue funcionario de administracion local, alcanzando el cargo de
Director de Organizacion y Personal del Ayuntamiento de Terrassa,
para ejercer luego, a partir de 1983, como consultor en instituciones
publicas.

Es autor de numerosas publicaciones, entre las que destacan: "El
sindicalismo de los funcionarios publicos" (1977), "Notas sobre la
politica de relaciones laborales en la administracion local" (1982),
"Modelos de gobierno local" (1996), "Gobierno local, del voluntarismo
a la gobernanza" (2004), "Gestién de servicios publicos, sistemas
retributivos y relaciones laborales” (2005), "La ola de la eficacia"
(2006).

Pueden consultarse y obtenerse copias de muchos de sus escritos,

asi como conocer su trayectoria profesional detallada y las referencias
bibliograficas completas en www.estrategialocal.com.

330



INDICE ANALITICO Articulo
-A-
Acceso ala funcion puablica
Acceso de nacionales de otros EStados ..........ccccvveeeiiiieeiiineenns 57
Adecuacion de los sistemas de seleccion al contenido del
PUESEO de trab@jo ......cooiiiiiiiiiiie e 55.2.e)
61.2
FUNCIONANZACION .....vviiieieiciieie et e e DT 22
DT 42
NUmero de aspirantes aprobados ..........cccccevveeeeeiiiiiiereeeiiinieeenn. 61.8
Oferta publica de empPleo .........ccceeiiiiiieiiie e 10
70
Personas con discapacidad ...........cccoevveeiiieeeniieeieee 59
Prestacion de servicios como personal eventual .... 12
Principios de 1a SelecCion .........cccccoveeeeiiiiiiee e 10.2
55
Pruebas de SelecCion ........ccccooiiiiiieiiiie e 61.2
Seleccion del personal laboral ............cccceveeviiiiieiieecee e, 10.1
61.7
Sistemas de SEIECCION ......cccuiiiiiiieiiiie e 61.6
Tribunales y érganos técnicos de seleccion ...........ccccceeeeeirennen. 55.2.d)
60
61.4
Adquisicion de la condicion de funcionario ........cccccceevvciviieeenns 62
AMDbito de apliCACION ....cooeveeeceeeeeeeecceeee e 2
DA 12
-C-
Carrera profesional ... 1.3.9)
16
DA 102
Carrera horizontal ...........cceeeiiiiiiii e 16.3.a)
17
20.3
CaITera VEItICAl .......oeeiiiiieiiiiie e 16.3.b)
17
Carrera profesional del personal laboral 19
Catalogo de puestos de trabajo ........ccccveveeeiiiiiiie e, 74
(v. relacion de puestos de trabajo)
Cese
Del personal iNteriN0 .........ccuvviieeiiiiiiie e 10.3
Del personal nombrado por libre designacion 80.4
Supresion del puesto de trabajo .........ccccceevieeeennennn. 79.3
Clases de PersoNal ......cocuveiiiieiiiiee e 8
Clasificacion de funcionarios ........ccccceeeeeiiieesiieesiee e eee e DT 32

Pagina

166

163
171
282
286
177

34
192
169

41

36
162
171

34
176
175
162
170
173
178

22
262

18
57
278
60
63
72
61
63
67
201

37
215
211

30
284

331



Articulo Pagina

CUEBIPOS Y ESCAIAS ....evveiiieiiiiiiieee et 75 202
Grupos y subgrupos segun el nivel de titulacién . 76 205
Clasificacion de los puestos de trabajo .......cccccevceeeviieiiceeeceen. 73 198
74 201
Funcionarizacion del personal laboral .............cccoviviniieeiiieens DT 22 282
DT 42 286
(v. Relacién de puestos de trabajo, valoracion de puestos de trabajo)
(670 0 [o] U1 £=To RO U TP T PR T TS TSPPPPPPPPPINE 20.4 73
61.6 175
79 210
CONCUISO OPOSICION ..eiiiiiiiiiiiieiie ettt 61.6 175
(v. acceso a la funcion publica, seleccion)
Condiciones de trabajo .......ccccovveieriiie i 31 89
Acuerdo general sobre condiciones de trabajo del personal del
ambito de la Mesa General de Negociacion ..............cccceveeeenns 38 114
Establecimiento en el caso de no acuerdo en la negociacion ... 38.7 117
Materias objeto de Nnegociacion ..........ccccoceeeeiiieeniine s 37 108
Mesa General de Negociacion y mesas sectoriales .................. 34 98
35 103
36 105
(v. Negociacion)
Conflictos COIECLIVOS ..uuviiiiiiiiiiiee e 15 55
45 137
Convocatorias de ProviSion ........cccceeeiiiieiiieeiiee e 78 208
79 210
80 213
COOPEIACION ettt e e 99 259
100 260
-D-
Delegados de Personal .......ccovevceeeiieeesie e 40 124
41 128
42 133
DEDEIES ... 52 155
(v. régimen disciplinario)
DESEMPERIO ittt 20 68
73.1 198
(v. evaluacién del desempefio)
Derechos de los empleados pUbliCOS ......occeeeviiiiiiiiiiiieeecieee 14 49
(v Derechos y libertades sindicales, régimen retributivo)
Derechos retributivos ... 21 75
DA 92 277
DT 12 280
Derechos y libertades sindicales .........ccccooviiiiiiiniiec i 15 55
31.7 92

332



Articulo Pégina
(v. acuerdos, negociacion, 6rganos de representacion, pactos,

participacion)
-E-
Elecciones
A delegados y juntas de personal ..........cccccveeeviiiieeeeiiiiieneeseins 43 134
44 135
Procedimiento electoral general ...........ccoovevieiiiiieecee e, DT 52 288
(v. derechos y libertades sindicales)
Evaluacion
Evaluacion del desempefio ........cccceeeivciiiiiec i 16 57
20 68
De los funcionarios, en concursos de provision de puestos ...... 79 210
Excedencia VOoIUNTaria .......ocovveeeiiiiiiie e 89 235
-F-
Faltas diSCIplinarias ........cccccoiviiiiie i 95 248
(v. régimen disciplinario)
Formacion y perfeccionamiento ........cccccccevveeiiiieeniiee e 14.9) 52
20.3 72
Funcionarios con habilitacion estatal ...........ccccocevviiiiiiiieniinens DA 22 263
DT 72 290
FUuNCIionario de Carrera ........ccccccevveeieeniienie e 9 32
Funcionarizacion del personal laboral ........c.cccccoeveviiiieencinenee DT 22 282
DT 42 286
Fundamentos de actuacCion ..........ccoeeeriiiiniiieiiiee e 1 13
FUNCIONArios iNTEINO0S ..oooiiiiiiiiie e 10 34
-G-
GrupOS Y SUDGIUPOS oovieeiiiiieiiiee ittt 76 205
DT 72 290
-H-
HUBIGA .ottt 15 55
30.2 88
-1-
INAEMNIZACIONES ... 14.d) 50
28 86
-J-
Jornada y NOTArio ....c.eoiieiiiiiieee e 30.1 88
47 140
JUBDITACTON . 67 185
DA 62 274
Juntas de Personal .......c.ccooceeiiiiiiiiiiiciee 40 124
41 128
42 133
Leyes de la Funcion PUbBIliCa ......cocvveviiiiiiiiee e 6 28
DF 42 299

333



Articulo Pagina

LICENCIAS ..tteiiieiiiieie ettt et e e e 14.m) 54
Libre designacion .... 80 213
Libertad SiNAiCal ........oooueiiiiii e 15 55
Medidas e instrumentos de racionalizacion .........c..ccccovveveniinnenns 69.2.c) 190
81 216
82 219
84 221
-N-
NegoCiaCion COIECLIVA .....coiviiiiii et 31.2 920
33 95
Mesas de NegoCIaCiOn ........cccceeiuieeiiieeiiiiee e 34 98
MESAS SECLOMAIES ......vveieiieiiieee e 34.4 100
Mesas Generales de Negociacion 36 105
NOMDBIramiento ......ooiiiiiiiiiii e 62.1.b) 178
-O-
Oferta publica de emple0 .......oocceviiiiiiiii e 10.4 38
70 192
OPOSICION ettt 61.6 175
61.7 176
Organo técnico de negociacion Colectiva .........ccocvvvvveeverevennne, 33 95
Organo técnico de provision de puestos de trabajo .................. 79.1 210
80.3 214
Organizaciones SindiCales ........cccoovviiiiiiiiien e 31.6 92
Organos de repreSentacion ...........ccoeoeeeeeeeeveeeeeeeeeeeeeseenenn, 39 121
40 124
41 128
42 133
OLr0 PEISONAI ..uviiiiieiiiiiiee et e et e e e errreraaeeaaes 4 26
5 27
DT 82 291
-P-
PACLOS .t 38 114
Pagas extraordiNarias .......cccocveeerieieiiiee e 22.2 77
22.4 78
Participacion .......cccccococeeeiii i 314 91
Pérdida de la condicién de funcionario ... 63 180
Pérdida de la nacionalidad espafiola .........c.cccceeveeiiinicniieecnnen, 65 182
PEIMISOS .t 48 142
49 147
DT 62 289
Personal dir€CtiVo ........cooiiiiiiiiiiiiiiie e 13 44
Personal eVentual .........ooooiiiiiiiiie i 12 41
Personal fUNCIONANIO ......ocoiiiiiiiiiiei e 9 32

334



Personal funcionario de las entidades locales

Personal interino ...

Personal laboral

Planificacion de
Policia Local .....
Prescripcion de

Recursos HUMaNos .......c.cooeeieiiiiie e,

las faltas y sanciones

Principios de la funcién pUblica .......cccooviiiiiiiiiiie e

PriNCIPIOS ELICOS ...vvveiiiiieiiiie et
PrinCipios de CONAUCTA ........coocuuviiieiiiiiieceee e
Procedimiento disciplinario .........cccccvviiiieeiiciiiie e
Promocion iNTEIN@ ....ccvviiieie et

Provision de puestos de trabajo ........cccccveriiiiiiieeinii e

Puestos de trabajo ......ccccoocvieiieiiiiiiie e

-R-

Reasignacion y redistribucion de efectivos ........ccccevvieeiiienenne
Régimen diSCIPlNArio .......cccoveiiiieiiiie e

Registros de personal ........cccceveiiiiiiiiii e
Rehabilitacidon de la condicion de funcionario ...........ccccceeeeenneee.
Reingreso al Servicio acCtivo .......cccccevviiiiiie i
Relaciéon de puestos de trabajo .......ccccceevviciiiee i

Remocién de los funcionarios

Renuncia ..........
Representacion

Articulo Pagina

3

10

7
8.2.c)
11
19
27
32
51
61.7
77
83
92
69

3

97

20.4
79.3

64
313

25
34
29
30
40
67
85
94
154
176
207
220
243
188
25
255
13
89
157
160
256
18
50
61
61
65
72
208
33
36
73
198

188
244
246
194
187
242
201

73
211
181

90

335



REIHDUCIONES ooviiiiiiie e,

Retribuciones de [0S funcionarios ............cccceeeeeeeeeeeeieeeeeviiceeennn.
Retribuciones DASICAS ..........oooviiiiiiiirreeeee e
Retribuciones complementarias ..........ccccovveeeviieeniieesiiee e
Retribuciones de los funcionarios interinos ...........ccccceeeeeeeeeeennns
Retribuciones de los funcionarios en practicas
Retribuciones del personal laboral ...........cccccceeiiiiiieenniins
Retribuciones diferidas ..........ccooeeeviieiiiiiiieicce e
REUNION oiiiiiiiieiieeeee e

Sanciones diSCIpliNArias .........cccocveeiiiieiiiie e
SEIECCION .ottt

SiStEMAS SEIECLIVOS ......oevvviiiiiie e
Separacion del SErviCio .....ccoccceiiiiiiiie e
Servicio activo .
Servicios en otras adminiStraCiones ......cccoeeeeeeevveviiiiiieeeeeeeeeeeennns
SErViCioS ESPECIAIES ..uiiiiiiiiiiiiie e
Y1 g Lo [ 1o (0 1= RO
Sistemas de evaluacion del desempefio .......ccccevveeiiieeeniiieennne

Situaciones adminiStrativas ...........veeeeieeeieiieeeeecceee e,
SUEIHO oo

Supresién de puestos de trabajo

Suspension de fUNCIONES .......occvviieeiiiier e
-T-

TOMA A€ POSESION ...ttt e e e an

Tribunales y érganos técnicos de seleccion ........ccccovveeivveeenne

B L E1=] 1o 1 SRR STPPRRP
RYA

[V To2= Tod o] == SRR

336

Articulo Pagina

20.3
21
22
23
24
25
26
27
29
15
46

72
75
77
79
80
82
84
85
87
55
139

88
252
34
164
171
252
226
232
227
92
69
74
224
77
79
211
240

178
162
170
173
77
79

153



